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CAPITULO -1

MODELOS TEORICOS DA RELACAO AGRICULTURA/
INDUSTRIALIZACAO

Pretendemos tracar neste capitulo uma visdo tedrica da relagdo desenvolvimento
agricola-desenvolvimento industrial. Nossa abordagem nao pretende ser exaustiva, mas tem
por objetivo tdo-somente analisar aqueles modelos que, a nosso ver, ddo uma visdo mais ou
menos completa dos problemas tedricos envolvidos no tema que pretendemos estudar.

Antes de apresentarmos esses modelos, entretanto, seria interessante termos uma
breve visdo geral do inter-relacionamento entre os dois setores, para depois entrarmos nos
problemas especificos que os modelos selecionados abordam. Para tal, nos valeremos de
um esquema apresentado por B. W. Hodder' .

O esquema do referido autor ¢ muito simples: ele vé o desenvolvimento economico
como um continuum. Num extremo teriamos uma economia tipicamente subdesenvolvida;
no outro, a desenvolvida. Para se caminhar no subdesenvolvimento ao- desenvolvimento, a
economia atravessaria uma série de estagios, definidos por uma série de caracteristicas.

Num extremo do continuum, teriamos a economia em seus primordios. Primoérdio é
utilizado pelo autor num sentido bem restrito como sendo equivalente a "situagdo primeva".
Nessa "situacdo primeva" o autor entende que deva incluir todos os aspectos de uma
economia, inclusive o demografico. Nossa economia nessa fase, portanto, se caracterizaria
por uma baixa densidade demografica. A populacdo, além de ser pequena, em sua
totalidade estaria se dedicando a agricultura. Esta, por sua vez, a semelhanga da economia
como um todo, também seria das mais primitivas que podemos imaginar - seria do tipo
"errante" (shifting- field cultivation). Por agricultura errante o autor entende “todos os tipos
de agricultura que ndo sio estritamente permanentes”. Acredita Hodder que este tipo de
agricultura deva ter sido aquele adotado nas fases de "desbravamento" de uma regido.

"Alguma forma de agricultura errante deve ter sido adotada originalmente pelos
agricultores pioneiros, na maioria das regides do mundo, e desta forma este tipo de
agricultura pode ser considerado simplesmente como uma expressao de um estagio de
civilizacdo - um estagio através do qual a maioria dos sistemas agricolas passou num
determinado periodo". Op. cit., p. 99.

Este tipo de agricultura apresenta uma série de vantagens com relagdo a outros tipos.
Primeiramente requer pouquissimo capital. Mas, talvez o aspecto mais importante, e que
lhe confere inclusive sua razdo de ser nas fases iniciais do "desenvolvimento", é o fato de
requerer um menor volume de mao-de-obra para produzir um determinado volume de
produgdo, do que qualquer outro tipo de exploragao agricola.

"A evidéncia de que dispomos, hoje em dia, sugere que a agricultura errante leva a
melhores resultados com relagdo a mao-de-obra utilizada do que a agricultura
permanente". Op. cit., p. 100.

! B. W. Hodder, Economic Development in the Tropics, Methuen & Co., London, 1968, cap.9.
% Hodder, op. cit., p. 98



E, dessa maneira, seria "a melhor forma de exploracdo da terra nas fases iniciais de
fixagio do homem ao solo quando a densidade populacional ¢é baixa"’.

Este tipo de agricultura, embora o mais indicado nas etapas inicias de fixacdo do
homem a terra, tem seus inconvenientes: requer uma area muito extensa para que a
recuperagao do solo possa ocorrer pelo alqueire e ndo leve a uma perda de fertilidade e a
sua erosdo. Esta seria a restricdo mais séria a este tipo de exploragao da terra.

"Especialmente onde a densidade populacional ¢ mais elevada ou onde o costume
restringe a area cultivavel, o sistema pode levar a exaustdo do solo, a perda de
fertilidade... € a erosdo da terra". Op. cit., p. 98.

A medida que a densidade for aumentando, esse tipo de agricultura se constituird num
problema, requerendo a mudanga para alguma outra forma de exploragdo da terra.

"Uma vez que a densidade populacional atinge um determinado nivel que torna
impossivel um adequado pousio da terra, ai o sistema de agricultura errante torna-se
impraticavel, devendo ser substituido por um outro que permita que pelo menos a
mesma quantidade de alimentos possa ser produzida a partir de uma area menor. em
cultivo permanente". Op cit., p. 102.

Essa adaptagdo, entretanto, provavelmente s6 ocorre com muita lentiddo e com
grande atraso com relagdo as necessidades expressas numa densidade populacional
crescente e em niveis de renda decrescentes.

Mas, eventualmente, algum tipo de cultivo permanente deve evoluir em face da
crescente pressdo demografica. Uma vez desenvolvido tal tipo de exploracdo da terra,
ingressariamos no segundo estagio de Hodder.

Este seria, ainda, caracterizado pela utilizagdo da maior parte da mao-de-obra no setor
agricola, com uma baixa utiliza¢do de bens de capital, mas a agricultura seria permanente,
apresentando nisto sua diferenca fundamental com relag@o ao primeiro estagio.

O terceiro estagio ocorreria com o aparecimento do setor industrial e com a crescente
participagdo da mao-de-obra nesse setor. Ao mesmo tempo em que isso estaria ocorrendo,
um mecanismo de feedback da industria para a agricultura lhe permitiria se desenvolver
tecnologicamente. Seria o estagio quando os pesticidas e os herbicidas comegariam a ser
utilizados. Haveria também a tendéncia para o trabalho na agricultura se processar cada vez
mais com o auxilio de maquinas. A agricultura passaria, portanto, a empregar técnicas
capital-intensivas, poupadoras de mao-de-obra.

Este terceiro estagio daria lugar ao quarto e ultimo estagio, que se caracterizaria por
uma agricultura extremamente sofisticada, pouco absorvedora de mao-de-obra e que,
quanto aos métodos da organizacdo e distribui¢do de sua producdo, pouco diferiria das
outras industrias.

% 1d.,ibid.,p.101



Muito resumidamente, este seria o quadro do desenvolvimento agricola- industrial
dentro do qual tentaremos encaixar nossas perguntas acerca do inter-relacionamento desses
dois setores pelo uso dos modelos acima referidos® .

Antes de apresentarmos estes modelos, gostariamos de esclarecer que a ordem em
que aparecem nao pretendeu seguir nenhuma seqiiéncia cronoldgica. Sao apresentados na
ordem que nos pareceu ser a mais simples em termos de exposicao.

DAVID RICARDO - A agricultura como fator limitativo ao
desenvolvimento industrial’

Desde seus primordios, como atividade intelectual, a Economia tem se preocupado
com a relacdo entre a agricultura e o desenvolvimento. Tais preocupacdes vemos expressas
nas obras dos mercantilistas, dos fisiocratas e dos autores da escola "classica". Entre estes o
que, talvez, tenha conseguido estabelecer de forma mais precisa a relagdo entre os dois foi o
economista inglés David Ricardo.

O que preocupava Ricardo ndo era exatamente a relagdo entre a agricultura e o
desenvolvimento, tal como entendemos o termo hoje em dia, mas precisamente as inter-
relagdes entre o crescimento populacional, uma agricultura tecnologicamente estacionaria e
uma industria em crescimento.

Simplificando bastante a visdo de Ricardo, podemos dizer que concebia a economia
como estando dividida em dois setores: o setor agricola e o setor manufatureiro. Nestes dois
setores, o volume de producao dependeria do volume de fatores de produg¢do empregados:
mao-de-obra, terra, isto €, recursos naturais, € capital. Quanto maior o volume destes
ultimos, maior a produgao.

Além destes fatores, cuja variagdo poderia aumentar ou diminuir o volume de
producdo, Ricardo via a possibilidade de haver um aumento na produ¢@o de um dos setores
- o manufatureiro - através daquilo que, hoje em dia, chamariamos desenvolvimento

* Antes de abandonarmos este autor, convém observar que o mais interessante no esquema de Hodder ndo ¢
sua abordagem de desenvolvimento por etapas, mais identificado com o nome de W. W. Rostow do que com
0 seu, mas sim 0s aspectos originais que apresenta no tocante a agricultura, especialmente quanto as primeiras
fases do desenvolvimento agricola.

Podemos adiantar que, no periodo abordado neste trabalho, a agricultura brasileira nunca saiu do
primeiro estagio do esquema deste autor. Veremos adiante que, neste periodo, a agricultura brasileira se
caracterizou por um primitivismo marcante em seus métodos de cultivo. Tal primitivismo levou a urna perda
de fertilidade do solo e a constantes mudangas nas areas cultivadas. f nestas mudangas que, parcialmente,
encontraremos a explicagdo do aumento de produtividade e rentabilidade da agricultura brasileira. E, pois, no
atraso agricola e ndo no seu desenvolvimento que teremos parte da explicagdo para um aumento na
rentabilidade da agricultura no Brasil, sem o qual, provavelmente, o inicio de nossa industrializagdo nunca
teria ocorrido.
® Na elaboragdo deste breve apanhado do modelo ricardiano, ndo somente utilizamos The Principies of
Political Economy and Taxation de David Ricardo, Irwin Inc., Homewood, Illinois, 1963, como também nos
valemos enormemente da apresentacdo do referido modelo feito por Irma Adelman em seu livro Theories of
Economic Growth and Development, Stanford University Press, e em menor grau as apresentagdes do mesmo
modelo nas obras de W. O. Thweat, Teorias do Desenvolvimento Econémico, Zahar, Rio de Janeiro, 1971, ¢
R. J. Barber, Uma Histdria do Pensamento Econdmico, Zahar, Rio de Janeiro, 1971.



tecnolégico®. Quanto ao setor agricola, embora Ricardo admitisse a possibilidade de haver
desenvolvimento tecnoldgico, acreditava também que o ritmo ao qual tal desenvolvimento
se processaria seria muito lento para poder compensar a tendéncia aos rendimentos
marginais decrescentes que seriam fatalmente observados a medida que a populagdo
crescesse. O que queria dizer era que a medida que a populacdo crescesse, a produgao
agricola deveria aumentar para alimentar esse maior nimero de bocas. Para tal seria
necessario a utilizacdo de uma maior quantidade de terras. Ricardo acreditava que a
tendéncia era, a principio, serem utilizadas as terras mais produtivas e a medida que as
necessidades o fossem for¢cando, terras de produtividade decrescentes. Ora, isto implicava
dizer que a medida que a populacdo aumentasse, a produg¢do agricola cresceria com um
aumento na extensdo das areas sob cultivo, porém esses aumentos adicionais a producao
seriam cada vez menores. A esse fenomeno de adi¢gdes a produ¢do cada vez menores, deu-
se na Teoria Econdmica o nome de Principio dos Rendimentos Marginais Decrescentes .

Esse chamado Principio dos Rendimentos Marginais Decrescentes que operaria na
agricultura tem para nés grande importancia. Primeiramente por constituir a base para a
explicacdo da existéncia da renda da terra no esquema ricardiano; e, em segundo lugar,
como veremos mais adiante, por estabelecer um limite para o crescimento da economia
como um todo, inclusive para o setor manufatureiro.

E bem conhecida a explicagio ricardiana do surgimento da renda da terra em fungio
de sua escassez e de diferencas em sua produtividade. Se a terra fosse um fator abundante
com um nivel de produtividade constante, ninguém pagaria aluguel pelo seu uso. Mas, dado
que a terra ¢ um fator escasso e de produtividade variavel, o aluguel surgira no momento
em que terras de diferentes niveis de produtividade estiverem sendo utilizadas. A terra
menos produtiva (denominada marginal) ndo gerara nenhum aluguel, se admitirmos que
este tipo de terra é o que existe em abundancia. Todos os outros tipos pagardo um aluguel
correspondente a diferenca entre seus respectivos graus de produtividade e a produtividade
da terra marginal®.

Para entendermos como a existéncia de rendimentos marginais decrescentes na
agricultura impunha um limite ao crescimento da economia como um todo, ¢ conveniente
recordar o que foi visto anteriormente. Primeiramente vimos que Ricardo concebia a
economia como sendo constituida por dois setores: o manufatureiro ¢ o agricola. O
primeiro estaria sujeito ao desenvolvimento tecnoldgico e o segundo apresentaria uma
tecnologia quase estacionaria. Para simplificar a argumentagdo, admitiremos uma

® Ricardo chegou inclusive a dedicar um capitulo de seus Principies aos problemas gerados pelo

desenvolvimento tecnoloégico. Referimo-nos ao 31° cap., "On Machinery", de sua obra.

” A rigor, para que haja rendimentos marginais decrescentes, ndo é necessario postular a existéncia de terra de
qualidade variavel, para a qual a tendéncia seria utilizar as menos produtivas s6 quando, isso se tornasse
absolutamente imperioso devido ao aumento populacional. Bastaria que a terra fosse um fator escasso que
estivesse sendo plenamente utilizado. Adigoes de outros fatores de producdo - mao-de-obra e capital - a essa
quantidade fixa de terra provocariam aumentos na produgdo, mas para cada unidade de mao-de-obra e capital
adicionada o incremento na produgdo seria cada vez menor, isto ¢, estariamos de volta ao esquema dos
rendimentos marginais decrescentes.

® No caso de terras exploradas por seus proprietarios, o aluguel seria um aluguel imputado. Convém observar
que a primazia da descoberta do Principio dos Rendimentos Marginais Decrescentes e suas implicagdes com
relagdo ao aluguel das terras certamente ndo cabe a Ricardo, mas, sem divida, foi através de sua obra que se
tornou amplamente conhecido. A esse respeito ver J. A. Schumpeter, History of Economic Analysis, Oxford
University Press, New York, 1963, Parte II, cap. 5.



tecnologia completamente estacionaria para a agricultura. Ora, dado um pais que, embora
em franca industrializagdo, ainda fosse basicamente agricola, como a Inglaterra a época de
Ricardo, ¢ facil entender porque este concebia a economia em seu conjunto como sujeito
aos rendimentos marginais decrescentes. Isto seria simplesmente uma decorréncia da
grande importancia relativa da agricultura. Mesmo que houvesse uma tendéncia para um
aumento na produtividade no setor manufatureiro decorrente do desenvolvimento
tecnologico, este ganho na produtividade desapareceria em face das fortes tendéncias aos
rendimentos marginais decrescentes na agricultura - o setor basico da economia.

A utilizagdo de alguns graficos permitird que tenhamos uma melhor visdo do que
estaria acontecendo. Com relacdo a agricultura, o grafico abaixo (Fig. 1) representa
aproximadamente a visdo de Ricardo.
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(Figura 1)



No eixo dos x representamos a utilizacdo dos fatores mao-de-obra (L) e capital (K)
que seriam aplicados a uma quantidade fixa de terra. Para simplificar admitiremos que K e
L sdao empregados em propor¢des fixas, isto ¢, se aumentar- mos (ou diminuirmos) a
utilizagdo de L, deveremos aumentar (ou diminuir) a utilizagdo de K na mesma proporg¢ao.
No eixo dos y medimos a producdo da terra aos diferentes niveis de utilizagdo de mao-de-
obra e capital. Como podemos observar, & medida que aumentamos a utilizacdo de L e K, a
producdo aumenta, mas a taxas decrescentes.

Assim, se estivéssemos utilizando n unidades de L e K, a produgdo seria q. Se
aumentassemos a quantidade de L e K paran + 1, a producao se elevaria para q + A q. Ja se
estivéssemos utilizando t unidades de L e K, a producao seria Q, sendo que se elevassemos
a utilizacdo de L e K para t + 1, a produgdo aumentaria em AQ para Q + A Q. Por
rendimento marginal decrescente entende-se que os acréscimos A a produ¢do, devido a
adi¢ao de mais uma unidade dos outros fatores de producao, sdo cada vez menores.

Em relacdo ao nosso grafico, A Q < A q. A implicagdo grafica ¢ que a curva de
produgdo teria tendéncia a se tornar horizontal a medida que aumentam L e K. Se isto
ocorrer, a produgio devera atingir um limite superior 2 medida que L e K aumentam’. No
nosso grafico esse limite seria V, que seria atingido quando s unidades de L (e K)
estivessem sendo utilizadas. A partir dai qualquer aumento no uso de L (e K) ndo
aumentaria a producdo, o que implica dizer que o produto marginal a partir dai seria zero.

Se houvesse desenvolvimento tecnolégico na agricultura, com uma mesma
quantidade dos outros recursos, a produgdo seria maior. Em, relagdo ao nosso grafico
corresponderia a um deslocamento da curva de produgdo para cima (Fig. 2).

Observemos que com n unidades de L(e K) antes de ocorrer o desenvolvimento
tecnologico, a producdo seria s6 de q unidades. Apos a introducdo de alguma inovagao, as
mesmas n unidades de L (e K) produziriam q + A q.

Na visdo de Ricardo tal desenvolvimento, se ocorresse na agricultura, seria sempre muito
pequeno para ter grande efeito no aumento da produgao. Isto quer dizer que o que ocorreria
na agricultura com o aumento populacional e a escassez da terra seria um aumento na
produgdo agricola (com um maior emprego de L ¢ K sobre uma quantidade fixa de terra),
tendendo a um limite, como no primeiro grafico examinado (Fig. 1). Para o setor
manufatureiro, a situagdo se aproximaria daquela representada na Fig. 2. O crescimento
populacional forgaria um aumento na producao através de uma maior utilizacdo de mao-de-
obra na esfera produtiva. Mas, nem por isso haveria a tendéncia de a produgdo atingir um
limite superior, visto que o desenvolvimento tecnoldgico poderia estar sempre deslocando
esse limite superior para cima.

Como mencionamos, embora tal fendmeno pudesse ocorrer na industria, a economia como
um todo se comportaria como a agricultura, visto que o desenvolvimento tecnolégico no
setor manufatureiro ndo seria bastante grande e nem este setor suficientemente importante
para compensar os rendimentos decrescentes que fatalmente ocorreriam na agricultura com
0 aumento populacional.

9 . . . n

Convém observar que nem todas as curvas que apresentam rendimentos marginais decrescentes tém um
limite superior, ex.: y = logx; mas esperamos que, em geral, as que aparecem em Economia tenham essa
tendéncia.
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A economia em seu conjunto estaria, portanto, sujeita aos rendimentos marginais
decrescentes a medida que a populacao aumentasse.

Para notarmos a importancia deste principio dos rendimentos decrescentes para o
desenvolvimento econdmico ainda estao faltando alguns elementos. O primeiro destes diz
respeito a maneira como cresceria a populacdo no esquema ricardiano. Ricardo, a
semelhanca dos economistas de sua época, acreditava existir uma estreita vinculagdo entre
variagdes na renda e o crescimento demografico. Basicamente o que dizia era o seguinte: o

crescimento populacional ¢ determinado pela diferen¢a entre o nivel de subsisténcia (W ) e
o nivel salarial (W). Se o nivel salarial que vigorar na economia for superior ao nivel de

subsisténcia, isto ¢, se W >W | haverd uma tendéncia para a populacdo crescer.

Inversamente, se W for inferior a W, a populacdo decresceria e permaneceria constante,
caso os salarios fossem iguais a0 minimo necessario a sobrevivéncia'’.

O fator mais importante na determinacdo do nivel salarial seriam as condi¢des de
mercado para mao-de-obra, isto €, o nivel da demanda em comparacao com o da oferta. A
demanda, por sua vez, seria uma funcdo crescente da acumulacdo de capital. Havendo
acumulagdo de capital haveria um aumento na demanda para mao-de-obra, o que forcaria
um aumento nos salarios acima do nivel de subsisténcia. Isto, por sua vez, de acordo com o
que foi exposto, provocaria um aumento populacional. Inversamente, se ocorresse uma
queda na acumulagdo de capital, haveria uma reducdo na demanda de mao-de-obra, o que
acarretaria uma redug¢do no nivel salarial, e, conseqiientemente, no crescimento
populacional.

10 . , . A . .
E conveniente observar que esse minimo de subsisténcia ndo era ditado, para Ricardo, por fatores
bioldgicos, mas, sim, culturais. A esse respeito ver o Cap. 5,"On Wages", de seus Principles.



Vemos, pois, que o fator determinante do crescimento populacional seria a
acumulacdo de capital. Esta se processaria na medida em que a taxa de retorno (lucro) fosse
adequada'' e a economia estivesse produzindo um excedente econdmico. Caso essas duas
condi¢des fossem satisfeitas, haveria acumulagdo de capital e, portanto, um aumento na
demanda para mao-de-obra com um conseqliente aumento na sua oferta, isto €, na
populacio.

E conveniente observar que, segundo Ricardo, tal processo continuaria até o
momento em que ndo mais fosse interessante investir, isto €, até 0 momento em que a taxa
de retomo deixasse de ser adequada. Isto fatalmente ocorreria visto que no esquema
ricardiano a acumulagdo de capital levaria inexoravelmente a uma queda na taxa de lucro.

Para verificarmos como tal ocorreria, seria interessante utilizarmos um esquema
desenvolvido por J. Hicks'?. Tal esquema se encontra reproduzido a seguir (Fig. 3).

No eixo dos x medimos a quantidade de terra empregada na economia. No eixo dos y
medimos a produgdo agricola por unidade de terra. Para simplificar, admitamos que a
agricultura s6 produzisse um determinado tipo de produto — trigo. Admitamos também que
os dois unicos insumos utilizados para a producdo deste produto fosse o proprio trigo na
forma de semente ¢ mao-de-obra (paga em espécie).
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Esperariamos que a quantidade de trigo a utilizar para produzir uma mesma quantidade Q
do produto (trigo) aumentasse a medida que a produtividade de terra caisse. Isto deveria
ocorrer por dois motivos: primeiramente porque teriamos de utilizar uma maior quantidade

1 Por taxa de retorno “adequada” entendemos uma taxa de retorno maior do que o minimo necessario para
compensar os riscos envolvidos no empreendimento. A esse minimo daremos o nome de taxa de retorno
minima.

12 J. Hicks, Capital and Growth, Oxford, 1965, p. 44.



de sementes, e, em segundo lugar, porque teriamos de utilizar uma maior quantidade de
mao-de-obra, paga em espécie.

A reta AB (Fig. 3) representaria tal situacdo. Quando temos uma populacao pequena,
utilizamos as terras mais produtivas. No exemplo da Fig. 3 a quantidade de terra utilizada ¢
OL. Para a primeira unidade de terra utilizada (O), o volume de inversao (em trigo) que
teriamos de fazer para atingir o volume de produg¢do OQ seria OS. A diferenga entre a
inversdao e o produto final (OQ-OS) seria igual ao excedente gerado por essa unidade de
terra. Notamos que a medida que aumentamos a utilizagdo de terra, estas se vao tornando
cada vez menos produtivas, o que implica que as inversdes (em trigo) necessarias para
atingirmos o mesmo volume de produgdao OQ (por unidade de terra) vao aumentando. Ao
atingirmos a unidade L de terra, o volume de inversao ja ndo mais seria OS, mas, sim, LN,
e o excedente econdomico, LQ LN, inferior a OQ-OS.

A inversdo total na" agricultura seria correspondente a soma das inversdes feitas em
cada unidade de terra, o que equivaleria a area OSNL. Para tal inversdo, a producdo total
seria OQQ'L e, portanto, o excedente total gerado pela agricultura,QSNQ'.

O passo seguinte seria verificar como se processa a divisdo desse excedente entre
lucros e aluguel da terra (os saldrios ja foram incluidos nas inversdes). Para tal basta
lembrar que a ultima unidade de terra utilizada (a marginal), qual seja L, ndo pagaria
nenhum aluguel. Nestas circunstancias, todo o excedente nesta gerado, (Q'N),
lucro ~Q'N

corresponderia ao lucro desta unidade. A taxa de lucro seria, pois, - —
inversaototal NL

para essa unidade de terra.

Numa economia competitiva haveria a tendéncia para a taxa de lucro ser igual em
todas as atividades. Assim, esperariamos que a taxa de lucro para as terras mais produtivas
também fosse igual a Q'N/LN.

Podemos verificar que, nestas circunstancias, o lucro de cada unidade de terra entre O
e L seria dado pela diferenga entre as retas AQ' e AB (Fig. 4).
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Podemos observar que para qualquer unidade de terra entre O e L, digamos T, a taxa
de lucro seria ZR/TR que ¢ igual a Q'N/NL' o que comprova que a diferenga entre os pontos
das linhas AQ' e AB deve nos dar os lucros correspondentes ! as diferentes unidades de
terra utilizadas.

O volume total de lucros seria simplesmente igual a adicdo dos lucros de cada
unidade de terra, o que nos daria a 4&rea SVQ'N. Retirando-se a parte correspondente aos
lucros do excedente total, devemos ficar com o volume total dos aluguéis. Em termos de
nosso grafico isso deve ser igual a area QVQ'.

Agora, suponhamos que houvesse acumulagao de capital e, com esta, um aumento na
populacdo. Isto forcaria um aumento na utilizagdo de terra para alimentar esse maior
numero de bocas. A quantidade de terra utilizada poderia passar, digamos, de OL para OG
(Fig. 5). Repetindo o mesmo argumento que desenvolvemos anteriormente, podemos
verificar que nesta nova situacdo a taxa de lucro seria FH/HG, inferior a taxa de lucro
anterior (Q'N/NL).
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O volume total de lucros seria, agora, FHSJ, sendo o de aluguéis FJQ, e as inversoes
OGHS. O importante a observar ¢ que a taxa de lucro teria caido com a acumulagdo de
capital.

S6 nos falta um elemento para podermos visualizar o funcionamento da economia
como um todo. Tal elemento diz respeito a tendéncia decrescente a acumular, a medida que
a taxa de retorno cair. Ricardo acreditava que quanto menor a taxa de retorno, menor a
tendéncia a acumular.

De posse desses elementos, podemos esbogar o comportamento da economia como
um todo. Partindo de uma situagdo onde compensa acumular, isto ¢, onde a taxa de retomo
¢ superior a taxa de retorno minima, haveria acumulacdo de capital com um conseqiiente



aumento na demanda para mao-de-obra. O aumento na demanda para mao-de-obra
provocaria um aumento salarial que, por sua vez, a longo prazo, geraria um aumento
populacional. Este ultimo forcaria um aumento na utiliza¢ao de terras, o que causaria dois
efeitos: primeiramente um aumento na producdo agricola (a taxas decrescentes) e, em
segundo lugar, uma queda na taxa de lucro.

Essa queda na taxa de lucro iria provocar uma diminui¢do nas inversdes, porém
enquanto nao tivesse sido atingida a taxa de lucro minima, estas inversdes prosseguiriam,
repetindo o ciclo anterior.

Este movimento continuo sé cessaria quando a taxa de lucro tivesse caido ao minimo
e ndo mais compensasse investir. Nesta situacdo cessariam as inversdes e, portanto, os
aumentos na demanda para mao-de-obra. Os salarios neste ponto teriam a tendéncia a cair
ao nivel de subsisténcia - 0 que seria o suficiente para manter a populacdo estacionaria.
Cessando a acumulacdo de capital e o aumento populacional, cessaria o crescimento nas
produgdes agricola e manufatureira e a economia entraria em estagnagao.

Esta, em sintese, seria a visdo de Ricardo acerca do comportamento a longo prazo da
economia. Ndo pretendemos ter dado uma visdo completa do esquema ricardiano, mas,
simplesmente, os elementos mais importantes ¢ mais diretamente ligados ao nosso tema.

O que nos interessa no esquema ricardiano ¢ o elemento relacionado com a
agricultura como fator limitativo do desenvolvimento. Para Ricardo a economia sé chegaria
a um estado estacionario impedindo, portanto, qualquer aumento na produgao industrial (e
agricola) porque a agricultura estaria sujeita a rendimentos marginais decrescentes. E isto
decorreria basicamente da auséncia de desenvolvimento tecnoldgico no setor agricola.

Certamente esta ¢ uma argumentagdo de peso e que nos leva a questionar em termos
aprioristicos acerca da possibilidade de um desenvolvimento (inclusive industrial) num pais
onde a agricultura esteja tecnologicamente estagnada. E bem verdade que mesmo com uma
agricultura estagnada, o simples aumento populacional geraria um maior volume de
excedente econdmico (independente de como se processa a distribui¢do entre lucros e
aluguéis) que poderia ser utilizado no desenvolvimento industrial. Na Fig. 5, o aumento do
excedente seria de SQQN para SQFH quando o aumento populacional forgasse um
aumento na utiliza¢do de terras de OL para OG. Mas, mesmo assim, a tendéncia seria para
a economia (inclusive o setor manufatureiro) eventualmente entrar em estagnagdo. Em
outras palavras, se no setor agricola ndao houver um aumento na produtividade, de duas
uma: ou o desenvolvimento industrial nem chegara a se processar, ou, se chegar, terd uma
extensao bastante reduzida com uma tendéncia a estagnar mais cedo ou mais tarde.

Antes de abandonarmos o esquema ricardiano, vejamos o que aconteceria se
houvesse um aumento na produtividade agricola. Valendo-nos ainda do esquema de Hicks,
podemos ver pela Fig. 6, a seguir, que primeiramente aumentaria o volume de excedente
econdmico e, em segundo lugar, a taxa lucro.

Em termos do grafico, um aumento na produtividade da terra corresponderia a um
deslocamento da reta AB para AB' e, como resultado desse deslocamento, podemos
verificar imediatamente a veracidade das duas proposi¢des feitas acima.
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J. MELLOR - Um modelo ricardiano de dependéncia industria/agricultura

John Menor, economista contemporaneo que tem dedicado grande parte de seus
esforcos a analise de problemas agricolas, em sua obra The Economics of Agricultural
Development13 apresenta algumas idéias que teremos oportunidade de usar com certa
freqiiéncia no decorrer de nosso trabalho, razdo pela qual vamos dedicar alguns paragrafos
a uma sintese destas. Novamente, enfatizamos que nao faremos aqui um resumo completo
de sua obra, mas tdo-somente aquelas idéias que mais diretamente nos interessam.

A agricultura segundo este autor teria um papel basico a desempenhar no processo de
desenvolvimento econdmico e, portanto, indiretamente, no cresci- mento dos outros setores,
inclusive o manufatureiro, por uma série de razdes. Primeiramente por ser o setor mais
importante de uma economia subdesenvolvida. Nas palavras do autor:

"A necessidade de alimentos e o baixo nivel de produtividade agricola tém como
conseqliéncia a utilizacdo da maior parte da for¢a de trabalho dos paises pobres
no setor agricola. Nas fases iniciais de desenvolvi- mento de 60% a 80% da
populacdo dedicam-se a agricultura, e 50%, ou mais, da renda nacional sdo
geradas pelo setor agricola". Op. cit., p. 4.

Em segundo lugar, em decorréncia direta disto, devido a sua prdpria importancia
relativa, este seria o setor sobre o qual recairia a maior parte do peso do desenvolvimento
dos outros setores.

Basicamente os outros setores poderiam desenvolver-se através de:

a. doagoes externas
b. investimentos diretos estrangeiros
C. poupanga interna.

137, Menor, The Economics of Agricultural Development, Ithaca, New York, 1966.



O que geralmente se verifica para a grande maioria dos paises, excegao feita somente
aqueles de tamanho reduzido, tanto em extensdo geografica quanto em termos
demograficos, ¢ que as doagdes e as inversdes estrangeiras, embora possam fazer alguma
contribuicdo (especialmente no desenvolvimento dos setores mais modernos), geralmente ¢
minima. E sobretudo na poupanca,interna que repousam quase todas as possibilidades de
um desenvolvimento continuo.

Ora, se a agricultura nas fases iniciais ¢ o setor que utiliza a maior parte dos recursos
de um pais e, a0 mesmo tempo, o que faz a maior contribuicdo a sua renda nacional, seria
de se esperar que, de alguma forma ou de outra, os recursos para o desenvolvimento dos
outros setores devessem originar-se no setor agricola.

A contribuicdo que a agricultura poderia fazer para o desenvolvimento dos outros
setores poderia ser da seguinte natureza:

a. transferéncia de recursos produtivos

b. criagdo de mercado

¢. mudanga nos termos de intercambio

d. geracdo de divisas externas

e. producdo de matérias-primas e de alimentos.

Com relagdo a transferéncia de recursos produtivos ha dois tipos a considerar: capital
e mao-de-obra. Consideremos primeiramente o capital. A agricultura, sendo o setor basico
de um pais subdesenvolvido, seria a Gnica capaz de gerar um excedente que poderia ser
utilizado no desenvolvimento dos outros setores. Esse excedente poderia ser transferido
diretamente da agricultura para os outros setores através de inversdes feitas pelos
recipientes desse excedente nesses outros setores, ou indiretamente através de sua captacao
pela tributagdo e posterior inversao nos outros setores.

Com relacao a tributagdo ha um caso classico na literatura do desenvolvimento de um
pais que financiou grande parte de sua industrializagdo com recursos provenientes de um
imposto territorial. E o caso do Japdo depois da restauragio Meiji (1868). Em fins do século
passado os impostos sobre a agricultura contribuiram com cerca de 50% a 80% da receita
do governo japonés. No mesmo periodo, de 1/3 a metade das inversdes industriais estavam
sendo realizadas pelo governo'®. Nio ¢ preciso enfatizar que esta forma de transferéncia de
recursos exige um sistema administrativo bastante sofisticado a ponto de manter um
cadastro imobiliario bem complexo. Essa geralmente ndo ¢ a situagdo da grande maioria
dos paises subdesenvolvidos, onde cadastros imobiliarios, mesmo para os grandes centros
urbanos, sdo inexistentes. Para esses paises possuidores de uma maquina administrativa por
demais simples, a tributagdo do setor agricola s6 ¢ vidvel através de impostos de
exportacdo. E assim que paises como a Birmania, Uganda, Ghana (e mesmo o Brasil) tém
tradicionalmente obtido recursos da agricultura, os quais tém sido utilizados para financiar
seus gastos administrativos e um programa de diversifica¢io econdmica'”.

Quanto as inversdes diretas da agricultura em outros setores héd algumas indicagdes de
que isto possa ter ocorrido em uns poucos paises'’.

4 Mellor op. cit., p. 85.
1 ’ . . ~ .

® Convém observar que, oportunamente, em nosso trabalho analisaremos o caso japonés em maior detalhe.
1 ’ . .

6 Alegam alguns autores, como Furtado, que, até certo ponto, isso ocorreu no Brasil.



Com relagdo a transferéncia de mao-de-obra da agricultura para outros setores, desde
o artigo de Lewis'’ que se transformou num classico, surgiu uma vasta literatura sobre o
assunto. Teremos, mais adiante, oportunidade de examinar as idéias centrais de Lewis, bem
como as objegdes basicas que lhe podem ser feitas. Por ora, contentar-nos-emos com a
mencao da possibilidade da transferéncia desse recurso da agricultura para a industria,
deixando para mais tarde os detalhes de tal processo.

Esta claro que a transferéncia de capital ¢ mao-de-obra ndo deve ser interpretada
exclusivamente em termos absolutos, mas também em termos relativos. Para demonstrar o
que temos em mente, consideremos o seguinte exemplo. Admitamos que um determinado
pais estivesse passando por um periodo de crescimento, inclusive populacional, e que em
decorréncia de tal crescimento se fizesse necessario uma expansdo da producdo agricola.
Esta so se daria através de uma maior utilizagdo de mao-de-obra e capital no setor agricola.
Parece-nos claro que, mesmo nesta situagdo, a agricultura ainda poderia contribuir para o
desenvolvimento dos outros setores se para o aumento de sua produ¢cdo minimizasse a
utilizagdo desses dois recursos. Em outras palavras, estamos admitindo uma economia em
desenvolvimento, capaz de gerar um excedente econdmico, especialmente no setor
agricola. Para que a economia continue a se desenvolver teremos de utilizar parte desse
excedente no desenvolvimento do proprio setor agricola. O que importa ¢ que, na medida
do possivel, este setor minimize sua utilizacdo de recursos produtivos, permitindo uma
maior utilizacao relativa destes em outros setores.

Ambos os casos, isto ¢, de transferéncia absoluta e de transferéncia relativa, sé podem
ocorrer na medida em que haja um aumento na produtividade do setor agricola. Com
relacdo a este ponto, Mellor ¢ taxativo, ecoando Ricardo quando afirma que nessas
circunstancias (de crescimento populacional sem desenvolvimento tecnoldgico)

"... os niveis de renda na agricultura estdo fadados a diminuir a medida que o
tamanho absoluto da forca de trabalho agricola continua a aumentar". Op. cit.,
p. 28.

Neste ponto, poder-se-ia objetar no sentido de que, para haver um aumento na
produtividade do setor agricola, seria necessario um maior volume de inversdes e que, desta
forma, o setor agricola em vez de contribuir com capitais para o desenvolvimento do setor
industrial poderia competir com este para a utilizagdo desse recurso escasso.

Mellor acredita que tal objecdo so seria parcialmente valida visto que o tipo de
capitalizacdo que se processa na agricultura, pelo menos em suas fases iniciais, seria
diferente da capitalizagdo na industria. Como teremos oportunidade de ver mais adiante,
para que a acumulag@o se processe na agricultura, numa primeira etapa so seria necessario
mao-de-obra. Nestas circunstdncias uma competi¢do, caso houvesse, com a industria, nao
seria em termos de maquinas e outros bens de capital, mas sim em termos de mao-de-obra.
Convém observar que em condi¢des de abundancia de mao-de-obra (o caso de muitos
paises em vias de desenvolvimento), nem mesmo esse tipo de competicdo haveria.

'W. A. Lewis, Economic Development with Unlimited Supplies of Labour, The Manchester School, 1954.



Feita esta ressalva, conquanto que a produtividade esteja aumentando na agricultura,
¢ possivel esta ajudar no desenvolvimento da industria pela transferéncia relativa de
recursos produtivos.

Mellor ndo é o primeiro nem, certamente, serd o Ultimo a apontar a estreiteza do
mercado para produtos industrializados como um dos maiores empecilhos a
industrializacdo. Neste sentido o desenvolvimento do setor agricola poderia contribuir
grandemente para o desenvolvimento do setor industrial se conseguir trans- formar-se num
amplo mercado para manufaturas.

Novamente, poder-se-ia argumentar que poderia surgir um conflito neste papel da
agricultura como criadora de um mercado, por um lado, e como geradora de capitais para o
setor industrial, por outro, isto ¢, como consumidora por um lado e poupadora por outro.
Menor ¢ otimista com relagdo a isto, chegando a afirmar que:

n

. um conflito pode ndo aparecer necessariamente com relacdo ao duplo
papel que a agricultura pode desempenhar: como geradora de capital e
criadora de um mercado... Nas etapas iniciais do desenvolvimento, a politica
econdmica mais que provavelmente visard gerar capital. Problemas
decorrentes da falta de demanda surgem, em geral, de distor¢des a curto prazo
produzidas por uma rdpida expansdo industrial. Estas podem ser corrigidas
com relativa facilidade num curto espaco de tempo. S6 num estagio posterior,
depois que uma infra-estrutura industrial bésica ja tiver sido construida,
podendo, entdo, ocorrer uma rapida expansdo das industrias de bens de
consumo, ¢ que problemas relacionados com a demanda podem assumir uma
certa relevancia". Op. cit., p. 99.

O terceiro tipo de contribui¢do que a agricultura poderia fornecer ao desenvolvimento
industrial seria através da mudanca nos termos de troca entre manufaturas e produtos
agricolas, pela queda nos precos relativos destes tltimos em comparagdo com os primeiros.
Tal fendmeno atuaria no sentido de transferir renda para o setor ndo agricola visto que,
além de reduzir o preco das matérias-primas de origem agricola, agiria no sentido de
abaixar o custo de vida, no setor urbano o que, em conseqiiéncia, permitiria que o nivel
salarial e os demais custos da empresa permanecessem baixos, encontrando sua
contrapartida num aumento no nivel dos lucros.

Mas, para que essa transferéncia de renda se materialize num maior desenvolvimento
industrial, é necessario que uma série de condicdes seja satisfeita:

a. que haja um aumento na oferta de produtos primarios mais rdpido que o aumento em sua
demanda e/ou

b. que haja protecdo alfandegaria para produtos manufaturados

C. que os salarios ndo subam por quaisquer outros motivos

d. que os lucros sejam reinvestidos no setor industrial.

Com relagdo a primeira condicdo, o autor acredita existir forcas poderosas
pressionando a demanda para cima (aumento populacional, urbanizacdo etc.), mas que a
oferta tende a crescer lentamente:



"Assim, nas fases iniciais do desenvolvimento, provavelmente, o melhor que
se pode fazer ¢ aumentar a oferta de produtos agricolas & mesma taxa que a
demanda, evitando dessa forma, pelo menos, um aumento relativo nos pregos
dos produtos agricolas".

Uma maneira mais facil de se atingir o mesmo objetivo seria através de tarifas
alfandegérias ou controle de importagdes - mecanismos pelos quais os precos das
manufaturas poderiam ser elevados com relacio ao preco dos produtos primarios'®.

A contribui¢do da agricultura poderia vir através da geragdo de divisas externas para a
importagdo de equipamento industrial. Como afirma o autor:

"Uma alta percentagem do capital necessdrio as primeiras fases do
crescimento econdmico € usada em investimentos em infra-estrutura, e esta
pode ser produzida especialmente com recursos locais. Cedo, entretanto,
formas de capital que sd3o mais eficientemente produzidas pela importagao
tornam-se recursos-chave do crescimento economico. Neste ponto, a escassez
relativa de divisas externas torna-se criticas no processo de crescimento". Op.
cit., p. 102.

O setor primario, nesse contexto, auxiliaria o desenvolvimento industrial ou pelo
aumento nas exportagdes e/ou pela reducdo nas importagdes. As contribuigdes através de
um aumento nas exportacdes sdo por demais conhecidas e evidentes para que nos
delonguemos sobre o assunto. Ja o papel desempenhado pela redugdo nas importagdes que
o desenvolvimento agricola permitiria ndo parece ter recebido suficiente atengdo. Com
relagdo a este aspecto ¢ bom lembrarmos que varios paises subdesenvolvidos importam
grande parte de seus alimentos basicos. A Bolivia, por exemplo, recebe 3/4 de sua receita
cambial da exportacdo de estanho; em contrapartida gasta 1/4 dela na importa¢do de
alimentos'”.

Veremos, oportunamente, que os aspectos relacionados com o comércio externo sao
de suma importancia na explicagdo do desenvolvimento de paises como o Brasil. Por ora,
citaremos algumas das vantagens de uma agricultura voltada para o mercado externo.
Primeiramente permite um ritmo de modernizagdo mais intenso ao Pais. Em segundo lugar,
para certos paises com uma estrutura administrativa pouco desenvolvida, a tributacdo do
comércio externo ¢ a Unica maneira de o governo levantar os recursos necessarios para

. .. . . 2 (20
financiar suas atividades, inclusive a promogao o setor secundario” .

Finalmente, para que o setor industrial se desenvolva, s6 podera fazé-lo na medida em
que a agricultura puder fornecer matérias-primas e alimentos para este setor. Geralmente a
industrializacdo se processa em centros urbanos. O desenvolvimento de centros urbanos s6
¢ possivel na medida em que a agricultura estiver produzindo um excedente capaz de
alimentar essa populacdo urbana. S3o poucos os paises que a semelhan¢a de Hong-Kong

¥ 1d., ibid., p. 97.

'% No Brasil, no século passado, era comum a importagdo de banha, peixe salgado e, inclusive, manteiga da
Europa.

%% Temos ciéncia de que para um pais ter sua agricultura voltada para o exterior isto pode apresentar uma série
de desvantagens, tais como: a deterioragdo nos termos de intercdmbio (argumento Prebisch), a extrema
especializagdo, a instabilidade de precos e portanto das receitas externas etc. Mas gostariamos, neste ponto, de
enfatizar os aspectos positivos de uma agricultura de exportagao.



podem obter seus recursos alimentares do exterior pela exportagdo de manufaturas. Isto s
seria viavel para paises:

a. pequenos e/ou

b. com um setor manufatureiro bem desenvolvido, contando, ainda, com um sistema de
transporte eficiente, capaz de transportar grandes volumes de produtos agricolas do exterior
a baixo custo.

A grande maioria dos paises subdesenvolvidos nao satisfaz essas condi¢cdes e somente
casos excepcionais como Hong-Kong ¢ que podem alimentar grandes massas urbanas
através da importagcdo de produtos alimenticios. A maior parte dos paises subdesenvolvidos
tem de se valer de sua agricultura para se suprir de produtos primarios.

Afora apresentar um esquema de fung¢des que a agricultura poderia preencher no
processo de industrializacdo, algo que nos serd muito 1til no transcorrer de nosso trabalho e
que tentamos sintetizar nos paragrafos acima, Menor apresenta um "modelo" de
desenvolvimento agricola. Talvez "modelo" ndo fosse o termo mais apropriado as idéias
que o autor alinha. Mas, de qualquer forma, o que faz apo6s concluir que a
"modernizagio"*' agricola seria imprescindivel para o desenvolvimento global de uma
economia (inclusive o industrial), visto este ser o setor que pode ser desenvolvido com
recursos de, relativamente, baixo custo de oportunidadezz, ¢ montar um esquema de
modernizagdo agricola. Segundo o autor a agricultura passaria por trés fases distintas em
seu processo de modernizagao.

A primeira fase corresponderia a da agricultura tradicional, de tecnologia estagnada.
Nesta, com a produtividade constante, um aumento na produgdo s6 poderia se dar se
houvesse um aumento proporcional em todos os fatores de producdo. Se nesse tipo de
agricultura houvesse, portanto, uma transferéncia de capital para outros setores, a producao
agricola provavelmente cairia.

A segunda fase seria a de uma agricultura tecnologicamente dindmica mas
empregadora de tecnologia trabalho-intensiva. Esta seria a fase na qual:

a. a agricultura ainda seria o setor mais importante da economia

b. a demanda para produtos agricolas estaria crescendo rapidamente pelo efeito
demografico e efeito renda

C. o capital para a indlstria seria escasso

d. pressoes demo graficas nao permitiriam aumentar a extensao média das fazendas

e. o uso de equipamento poupador de mao-de-obra se restringiria a0 minimo devido ao seu
alto custo relativo.

Como se processaria o aumento na produtividade nessa segunda fase, se a utilizagdo
do capital, na visdo do autor, se restringisse a um minimo? Alega Mellor que isto seria
possivel através de um "fluxo de inovagdes" tal como ocorreu na Inglaterra no século XVIII
ou no Japao no século XIX. Basicamente: melhores métodos de cultivo, novas variedades
de plantas, irrigacdo, drenagem etc.

2 Modernizagao ¢ aqui entendido como um processo de aumento de produtividade.
22 )
Id., ibid., p. 223



A terceira fase seria a de uma agricultura dindmica, caracterizada por uma tecnologia
capital-intensiva. Normalmente esta fase ocorreria s6 depois que o pais tivesse se
desenvolvido substancialmente e tivesse, portanto, capital em abundancia. Exemplo tipico
seria 0 Japao moderno que teria ingressado nessa fase recentemente.

Mellor concorda que muitos paises nao seguiram a seqliéncia por ele esbocada.
Menciona o caso dos EUA, onde a fase II ndo era vidvel no século passado devido ao
desconhecimento de técnicas mais produtivas na presencga de relativa escassez de mao-de-
obra. Nestas circunstancias, os EUA passaram diretamente da fase I para a fase III.

Embora possamos encontrar exemplos semelhantes aos EUA, isto ¢, de paises que
fugiram a regra, acredita o. autor que a agricultura nos paises em desenvolvimento, em
geral, deveria seguir a seqiiéncia acima descrita.

O importante a observar no esquema de Menor ¢ a fase II. Nesta, a produtividade
aumentaria basicamente através de uma melhor utilizacdo da mao-de-obra - um fator
relativamente abundante. Este aumento na produtividade permitiria a transferéncia de toda
espécie de recursos desde os proprios produtos agricolas a mao-de-obra, sem esquecer o
capital, do setor agricola para o setor ndo agricola. Nesta fase ¢ que seriam langadas as
bases para uma maior diversificacdo economica do Pais, o que abrangeria a emergéncia de
um setor industrial.

W. A. LEWIS - Uma tentativa de fuga a camisa-de-forca ricardiana®

Como vimos ao analisarmos os modelos de Ricardo e de Mellor, ambos fazem
questdo de enfatizar que o desenvolvimento econdmico ndo se pode dar a ndo ser que haja
um certo desenvolvimento agricola. No esquema ricardiano, como o desenvolvimento
tecnologico era praticamente inexistente, havia um limite para o crescimento da economia.
Ja para Mellor, como seria de se esperar, tratando-se de um autor contemporaneo, existe a
possibilidade de ocorrer um desenvolvimento tecnologico na agricultura, com um
conseqiiente aumento na producdo e produtividade. Tal desenvolvimento poderia ser
atingido quase que sem nenhuma utilizagdo de capital (fase II do esquema do referido
autor). O que nos interessa frisar aqui ¢ que, para ambos os autores, parece inconcebivel o
desenvolvimento econdmico, incluindo ai o industrial, sem que ocorra um desenvolvimento
tecnologico no setor primario.

Gostariamos de dedicar alguns pardgrafos a exposicdo das idéias de Lewis que
diferem bastante das expressas pelos autores anteriores. Serda particularmente util na
elaboracdo tedrica de um modelo explicativo do desenvolvimento industrial brasileiro em
suas primeiras fases. W. A. Lewis, em seu artigo que se tornou classico da Teoria do
Desenvolvimento, constréi um modelo através do qual tenta mostrar como seria possivel a
um pais iniciar sua industrializagdo sem alterar seu modo de produgdo agricola.

2 W. A. Lewis, Economic Development with Unlimited Supplies of Labour. The Manchester School, maio,
1954, reimpresso em varias coletdneas como na de A. N. Agarwala & S. P. Singh, A Economia do
Subdesenvolvimento, Forense, 1969, ou, ainda, na de C. K. Eicher & L. W. Witt, Agriculture in Economic
Development, McGraw-Hill, 1964. Uma boa apresentagdo do modelo de Lewis pode ser encontrado na obra
de E. E. Hagen, The Economics of Development, Irwin, Homewood,III., 1968, cap. 14.



Parte o autor da premissa que existe um excedente de mao-de-obra consideravel em
um grande numero de paises. Para estes, onde a populagdo ¢ relativamente elevada em
comparagdo com os outros recursos, especialmente capital, a produtividade marginal da
mao-de-obra se aproximaria do zero, podendo inclusive ser negativa. Onde existiria esse
excedente populacional? A maior parte no desemprego disfarcado na agricultura e no setor
de servigos.

Embora a produtividade marginal da mao-de-obra possa ser zero, os salarios nao
seriam, como vaticina a teoria neocléssica, iguais a sua produtividade marginal. Seriam,
isto sim, determinados pela produgcdo média na agricultura ou, mesmo, por tradigao. Mas,
de qualquer forma, seriam baixos, proximos do nivel de subsisténcia.

Acredita o autor que nestas circunstancias essas economias disporiam de uma oferta
ilimitada de mao-de-obra a salarios de subsisténcia. De onde proviria essa oferta de mao-
de-obra? Segundo o autor, primeiramente dos setores onde existe desemprego disfarcado;
em segundo lugar da maior utilizagdo de mao-de-obra feminina e, finalmente, do proprio
crescimento vegetativo da populagdo. Grande parte dessa mao-de-obra poderia ser
transferida para o setor secundario sem que houvesse uma reducdo na producao agricola (e
do setor de servigos).

A fim de visualizarmos a idéia de Lewis, voltemos a utilizar o esquema grafico de
que nos valemos na abordagem de Ricardo. Para simplificar tomemos somente o caso do
setor agricola, ignorando o setor tercidrio. Tal situacdo acha-se representada no grafico a
seguir (Fig. 1).
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A curva f poderia representar a producao agricola que um pais atingiria com diversos
niveis de utilizacdo de mao-de-obra. Como podemos notar, até o ponto onde sdo utilizadas
L unidades de mao-de-obra, a produgdo agricola tenderia a aumentar. A partir desse ponto
adi¢des desse fator ndo aumentariam o volume de producdo. Neste sentido, se em nossa
economia estivéssemos utilizando L' de mao-de-obra na agricultura, haveria um excedente



de mao-de-obra igual a LL', que poderia ser retirado desse setor sem que houvesse uma
queda na producdo agricola. Esse excedente de mao-de-obra poderia ser utilizado no
desenvolvimento do setor secundario. Tal transferéncia teria um custo de oportunidade
social igual a zero, e, neste caso, tudo o que conseguisse produzir no setor secundario seria
um ganho para a economia.

Convém notarmos que a retirada do excedente de mao-de-obra da agricultura
certamente aumentaria a produtividade desse fator no sentido de que um menor niimero de
trabalhadores produziria o0 mesmo volume de producdo que anteriormente e, portanto, a
producao média por trabalhador deveria aumentar. Mas esse aumento na produtividade nao
se daria em fun¢do da introdugdo de inovagdes na agricultura (fendmeno bésico para que
ocorresse o desenvolvimento econdmico nos esquemas de Mellor e de Ricardo) mas, sim,
como resultado da retirada da mao-de-obra supérflua desse setor. Essa mao-de-obra
supérflua constituiria, por assim dizer, uma poupanga disfar¢ada existente na economia e
que poderia ser utilizada no desenvolvimento do setor industrial.

No esquema de Lewis, além da agricultura (e talvez o setor de servigos), repositorio
da mao-de-obra excedente, haveria ainda um setor industrial, que seria o setor capitalista da
economia, onde as decisdes seriam tomadas por principios "racionais" de maximizagdo dos
lucros. O volume de mao-de-obra empregado nesse setor seria determinado, nesse esquema,
pela igualdade da produtividade marginal da mao-de-obra com o salario.

Se no setor industrial, a curva de produtividade marginal fosse a curva NR,
apresentada no grafico abaixo (Fig. 2), e o nivel salarial fosse OW, o volume de mao-de-
obra empregado seria OM.
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O volume total de salarios pago seria OM x OW. Como o produto industrial total
seria a area que fica compreendida entre a curva de produtividade marginal e os eixos até o
ponto P, isto ¢, ONPM, o excedente que ficaria nas maos dos industriais seria igual a WNP.



A economia de Lewis, portanto, seria uma economia dualista. Por um lado teriamos
um setor de subsisténcia caracterizado pela presenca de um excedente de mao-de-obra,
onde o salario giraria em torno do nivel de subsisténcia, e, por outro lado, teriamos um
setor capitalista, moderno, correspondente ao setor industrial, onde as decisdes seriam
tomadas em fun¢do do principio de maximizacdo dos lucros. Esses dois setores nao
estariam isolados mas, sim, interligados, interagindo entre si. O setor de subsisténcia
forneceria toda a mao-de-obra que o setor secundario necessitaria. O nivel salarial que as
empresas industriais precisariam oferecer para obter sua for¢a de trabalho seria igual ao
nivel médio de renda do setor de subsisténcia, acrescido de aproximadamente 30%, isto &,
seria igual ao saldrio de subsisténcia com um ligeiro acréscimo para atrair a mao-de-obra do
campo para a cidade bem como para compensar pelo custo de vida, geralmente, mais
elevado nos centros urbanos que no campo. Mas, a esse saldrio, os empresarios industriais
poderiam obter toda mao-de-obra necessaria, enquanto existir um excedente desta no setor
primdrio e de servicos.

A chave do desenvolvimento da economia estaria no uso que seria feito do excedente
econdmico gerado no setor capitalista (WNP na Fig. 2). Se a maior parte desse excedente
for utilizada para reinversdo no setor capitalista, este se expandiria, aumentando sua
absorcao do excedente de mao-de-obra até o desapareci- mento completo deste. No grafico
abaixo (Fig. 3) ilustramos tal situagao.
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Na fase 1, o excedente gerado e recebido pelos capitalistas seria igual a area A,
hachurada. Na medida em que este ¢ utilizado para a expansdo do setor industrial, a
produtividade da mao-de-obra aumentaria numa segunda fase, passando de N; L; para N,
L,, e o volume de mao-de-obra empregada de OL’; para OL’,.

Novamente, na medida em que o novo excedente N, WL, for reinvestido, a
produtividade de mao-de-obra aumentaria e o emprego a acompanharia para OL3; Assim,



uma vez iniciado o processo, este teria a tendéncia a adquirir momentum e continuaria ad
infinitum, isto é, até as condi¢Ges de excesso de mio-de-obra cessarem.

Lewis em seu modelo minimiza a transferéncia de outros tipos de recursos, como por
exemplo capital, que poderia ocorrer da agricultura para o setor secundério. Segundo este
autor, o proprio excedente gerado no setor capitalista seria o suficiente para desenvolvé-lo.
Nao somente afirma isto;. como vai além, tentando apresentar urna solugdo para o que
chama de "o problema central de qualquer teoria do desenvolvimento", qual seja: explicar
como uma sociedade que poupava de 4% a 5% de seu PIB - taxas que caracterizam uma
sociedade tradicional, em estagnacdo - passa a poupar de 12% a 15%.

Acredita o autor que isto ndo se deve a uma mudanga nos habitos de poupanga por
parte dos membros da sociedade tradicional, mas, sim, ao aparecimento de um novo
fendmeno - o setor capitalista (identificado com o setor industrial e alguns segmentos mais
desenvolvidos dos setores primario e terciario). Nesse setor, o excedente que fica nas maos
dos empresarios, isto ¢, os lucros, com o passar do tempo, vai aumentando. Partindo-se do
pressuposto que o setor agricola mantenha sua producdo constante no transcurso do
processo, isso necessariamente implicaria que, a medida que o setor capitalista se
desenvolvesse, a propor¢ao Lucros/Renda Nacional vai aumentando.

E neste fendmeno que encontrariamos, segundo Lewis, a explica¢do para o aumento
no nivel de poupanga da economia. A distribuicdo da renda seria alterada a favor daqueles
que poupam - razao pela qual se pouparia mais.

Em suma: uma vez iniciado o processo, este tenderia a se perpetuar. Mas como se
daria? Duas condigdes seriam necessarias: @) o aparecimento de empresarios capitalistas e
b) a colocagdo de recursos monetarios nas maos destes para que possam atrair a mao-de-
obra excedente do setor de subsisténcia para o setor capitalista.

Com relagdo a primeira condi¢do, o autor tem pouco a dizer. J4 com relagdo a
segunda, ecoando Schumpeter afirma que a criagdo de crédito pelos bancos seria o
suficiente para realizar a mudanga. Ao oferecerem crédito aos empresarios, os bancos lhes
estariam dando os meios para obter sua mao-de-obra. Esta colocagdo de maior volume de
moeda em circulagdo causaria, a principio, uma inflagdo, visto que a producdo de bens
primdrios permaneceria constante; mas, acredita o autor que, com o tempo, com 0 aumento
na produg¢do de produtos industriais, a inflagdo tenderia a ceder.

O aspecto da inflagdo embora ndo adequadamente abordado por Lewis ndo nos
preocupa tanto quanto alguns outros problemas que seu modelo apresenta. S3o estes que
gostariamos de, agora, abordar.

Voltemos as idéias de Mellor com relacdo as fungdes que a agricultura poderia
desempenhar no desenvolvimento. Simplificando um pouco a argumentagao, e restringindo
a fungdo da agricultura a somente uma, qual seja o fornecimento de recursos a industria, a
pergunta que surge ¢ se o0 modelo de Lewis satisfaz adequadamente este requisito (fung¢ao).

Analisemos o problema com maior cuidado. Os recursos que a agricultura poderia
fornecer ao setor secundario seriam de trés tipos: a) recursos humanos; b) capital; e C)
matérias-primas e alimentos.



Com relagdo aos recursos humanos, o modelo de Lewis certamente nos fornece uma
resposta adequada visto que a agricultura em seu esquema cumpre essa funcao através da
transferéncia de seu excedente de mao-de-obra para o setor secundario.

Quanto ao capital, a resposta que Lewis nos da € que o proprio setor secundario, uma
vez iniciado o processo, geraria seus proprios fundos para reinversdao. Se por capital
entendermos mais estritamente instalacdes e equipamentos, o que Lewis afirma ¢ que a
maior parte (mais de 60%) das inversdes no setor secundario aparece na forma de obras de
engenharia civil para as quais a mao-de-obra com quase nenhum capital, nessa segunda
acepcao da palavra, seria suficiente para realiza-las. E, esse tipo de capitalizagdo no setor
secundario s6 com mao-de-obra, sem o auxilio de equipamento, seria tanto mais verdadeiro
quanto mais incipiente o proprio setor secundario, visto que, nessas circunstancias, as
inversoes basicas, sem as quais este ndo se desenvolve, seriam infra-estruturais.

E em relagdo a equipamentos para as fabricas? Ficamos com essa pergunta em
suspenso, porque o autor ndo nos da uma resposta clara**. Presumivelmente viriam do
exterior, numa primeira fase, o que implicaria a existéncia de um setor exportador®. Como
nossa economia ¢ basicamente uma economia primaria, sé poderia ser um setor exportador
de produtos primarios. Isto, por sua vez, implicaria a existéncia de um setor da mineracao
ou da agricultura voltado para a exportacdo. Em outras palavras, isto pressupde a existéncia
de um setor primario capaz de gerar um excedente exportavel. Portanto, para que o modelo
de Lewis funcione, ndo somente precisamos - como ele afirma - de um excedente de mao-
de-obra como também de um setor primario, gerador de um excedente exportavel.

Com relagdo as matérias-primas e aos alimentos para o setor secundario, o autor
resolve o problema parcialmente. J& vimos que a alimentacdo ndo se constituiria num
problema, visto que a agricultura na visdo de Lewis estaria resolvendo esta questdo, quer
parte da populacdo (o excedente) permanega no setor primario, quer se transfira para o setor
secundario.

J& o problema das matérias-primas ndo fica totalmente resolvido dentro deste
esquema. Se o setor secundario comega a se desenvolver sem que haja um desenvolvimento
correspondente do setor agricola, eventualmente haveria escassez de matérias-primas, o que
elevaria os custos das mesmas, reduzindo com toda a probabilidade os lucros, levando,
eventualmente, como no esquema ricardiano, 4 estagna¢io’®. Lewis parece concordar com

** £ bem verdade que na segunda parte de seu artigo o autor aborda o problema de uma economia aberta,
prevendo para esta a importacdo (e/ou exportagdo) de capital. Mas a abordagem dada visa responder a uma
outra pergunta que nao a proposta acima.

%% Os anicos paises que ndo tiveram de importar maquinas para iniciar sua industrializagdo foram os primeiros
a se industrializar. Todos os outros ndo puderam seguir a mesma trilha.

26 Aqui cabe uma ressalva. A afirmagdo que fizemos acima s6 deixaria de ser valida na medida em que
houvesse um pronunciado desenvolvimento tecnolégico na industria no sentido de utilizar uma menor
quantidade de matérias-primas para um dado volume de produto final Se isso ocorrer é bem possivel haver
desenvolvimento industrial sem que haja um desenvolvimento agricola .correspondente. Tal observagio se
aplicaria, também, a uma transformacdo na inddstria no sentido de utilizar matérias-primas mais baratas. Até
certo ponto, isto ocorreu no setor secundario, comegando na Primeira Guerra Mundial, mas se intensificando
especialmente apds a Segunda Guerra Mundial com o aparecimento dos produtos sintéticos, com a redugéo
dos desperdicios industriais e com a utilizacdo mais intensa de "sucata" (ex.: papel, 13, cavaco de madeira
etc.), artificios que reduziram marcadamente os custos de producgédo de um bom numero de produtos.
Entretanto, acreditamos que esses aumentos unilaterais de produtividade que tornariam desnecessarios os
aumentos de produtividade no setor agricola tenham seus limites. Primeiramente porque o que pode ocorrer é



este tipo de argumentacdo e parece conceder que a partir de um determinado momento, para
que o desenvolvimento industrial prossiga, € essencial que haja um desenvolvimento tecnologico na
agricultura®’.

Voltamos, pois, quase a estaca inicial. Sem desenvolvimento tecnologico na agricultura, a
semelhanga de Ricardo, a industria pode se desenvolver mas, eventualmente, devera parar™.

uma transferéncia de insumo do setor agricola para o setor de mineragdo, quando, por exemplo, em vez de se
utilizar madeira passa-se a utilizar plastico (obtido a partir do petréleo) na fabricagdo de um produto. Aqui o
que estaria ocorrendo seria uma transferéncia do problema de aumento de produtividade do setor agricola para
o setor de mineragdo. Acreditamos que o setor de minerago, a longo prazo, devido a quantidade fixa de
recursos naturais a sua disposi¢do, apresentaria os mesmos problemas de custos crescentes que uma
agricultura em estagnagdo, embora a curto prazo essa mudanca na origem dos insumos possa oferecer
vantagens substanciais ao setor industrial.

Em segundo lugar, as possibilidades de tais transferéncias no uso de insumos também tém seus limites. Tais
limites seriam dados por fatores ligados: &) a propria natureza do produto b) ao mercado. Quanto a natureza
do produto temos casos Obvios de situacdes onde a possibilidade de uso de produtos sintéticos é muito
reduzida como, por exemplo, na indtstria alimenticia. A borracha natural também ¢ um produto que ndo pode
ser inteiramente substituido pelo produto sintético devido a certas qualidades que lhe sdo especificas, que o
concorrente artificial ndo apresenta (ex.: vulcaniza¢do). O mesmo ocorre com certas fibras naturais em
comparagdo com as fibras artificiais (ex.: a 1d é a tnica fibra capaz de feltrar). Talvez no futuro sejam
desenvolvidos produtos sintéticos com as mesmas qualidades que os produtos naturais e a possibilidade de
substituicdo seja completa; mas ndo € isso o que se tem verificado até o presente.

O mercado também pode impor limites a substitui¢ao de produtos de origem agricola por outros produtos. Um
bom exemplo € o da 13 que até o presente ndo foi e nem parece estar em vias de ser completamente substituida
por produtos artificiais. O algoddo parece estar na mesma situag@o que a 18. Ap6s um periodo de aceitagdo em
massa de produtos de ndilon, o mercado cada vez mais parece recusar produtos inteiramente deste material
forcando a mistura de algoddao com ndilon devido a facilidade com que a fibra de algodao absorve a
transpirag¢do do corpo humano.

Resumindo toda a argumentagdo, o que poderiamos dizer é que até a Segunda Guerra Mundial as
possibilidades de a industria obter matérias-primas de outros setores em substitui¢do a matérias-primas do
setor agricola eram bastante reduzidas diante do pequeno nimero de produtos sintéticos desenvolvidos até
entdo. A partir da Segunda Guerra Mundial, tais substitui¢des tornaram-se cada vez mais viaveis. Mas, até o
presente, tudo indica que exista um limite para tais substituicdes. Os exemplos dados acima tiveram o intuito
de mostrar a existéncia de tais limites em alguns setores. E bem possivel que no futuro os produtos sintéticos
poderdo substituir inteiramente os de origem agricola, mas isto ja cai no ramo da futurologia que foge um
pouco de nossa alcada.

As implicagdes destas observacdes sdo as que mencionamos acima. Pelo menos até a Segunda Guerra
Mundial (e, acreditamos, até o presente) um desenvolvimento industrial implicava, com toda a probabilidade,
um aumento no uso de insumos do setor agricola. Um setor agricola em estagnagdo criaria, portanto, uma
barreira insuperavel para o prossegui- mento da industrializacdo, o que nos leva a visdo ricardiana, acima
mencionada.

" Lewis em seu livro posterior The Theory of Economic Growth, George Allen & Unwin, London, 1955, pp.
276-83, concorda que seu esquema de desenvolvimento industrial com o excedente de mao-de-obra agricola
so funcionaria nos primeiros estagios da industrializagdo. A partir de certo momento, sé um desenvolvimento
equilibrado agricultura/industria seria viavel.

%8 Poder-se-ia contra-argumentar que as matérias-primas poderiam ser obtidas via importacdo, exportando-se
em troca manufaturas. E um esquema que funcionou parcialmente para o Japdo e, hoje em dia, parece
funcionar para economias como Singapura, Hong-Kong e outras. Mas sdo excegdes a regra. A grande maioria
dos paises deve gerar a maior parte de suas matérias-primas internamente.



RANIS & FEI - O modelo de Lewis elaborado

Este aspecto do desenvolvimento agricola dentro de um esquema de oferta , ilimitada
de mao-de-obra como elemento de suporte do desenvolvimento industrial foi estudado em
maior detalhe por Ranis & Fei numa série de artigos que culmina- ram na publica¢cdo de um
livro Development of the Labor Surplus Economy: Theory and Policy *° onde essas idéias
sdo melhor trabalhadas. Nao pretendemos aqui reproduzir a argumentacdo desses autores
em detalhe visto que pouco adicionaria as conclusdes a que chegamos. Mas, uma ou duas
palavras nao estariam fora de ordem.

O que interessa a Ranis & Fei ¢ formalizar o esquema de Lewis e resolver dois
problemas que este ultimo ndo resolve adequadamente em seu modelo original. O primeiro
destes ja apontamos, qual seja até que ponto seria essencial um desenvolvimento agricola
para que ocorresse um desenvolvimento industrial. O segundo problema seria um que ainda
nao foi abordado - o do mercado para os produtos industriais. Vejamos primeiramente o
problema do mercado. Seguindo a argumentacgao de Lewis, os autores apontam para o fato
de que enquanto existir um excedente de mao-de-obra, os saldrios teriam a tendéncia a
permanecer constantes. Isto criaria um problema de mercado para os produtos industriais.
Expliquemos com maior cuidado o que os autores entendem por isso. Partindo do
pressuposto que a mao-de-obra que estaria saindo da agricultura e indo para a industria
receberia aproximadamente o mesmo saldrio que na agricultura (ignorando o acréscimo de
30% de Lewis, para simplificar a argumentacdo), chegamos forgosamente a conclusdo de
que seu padrao de consumo permaneceria mais ou menos constante. Com os salarios que
receberiam no setor urbano consumiriam aqueles produtos que estavam habituados a
consumir quando trabalhavam no campo™. Ora, a unica coisa que ocorreria seria que os
produtos agricolas que esses individuos antes consumiam no campo seriam por eles
adquiridos na cidade com o seu salario. Este dinheiro pago para a aquisi¢do de produtos
agricolas iria, eventualmente, parar nas maos daqueles que tinham permanecido no campo.

Aqui faz-se necessario estabelecer uma distingao entre a visdo de Lewis e a de Ranis
& Fei. Enquanto Lewis tem em mente uma agricultura nas maos de pequenos lavradores,
isto €, um setor agricola nas maos de camponeses proprietarios que utilizam sua mao-de-
obra e a de sua familia para trabalhar a terra, Ranis & Fei tém em mente uma estrutura
agricola diferente: de proprietarios que se utilizam de assalariados para trabalhar a terra.
Portanto, no esquema por eles desenvolvido, esse dinheiro iria parar nas maos de
proprietarios agricolas que teriam uma alta propensao marginal a poupar.

Se esta for a situagdo, uma pergunta que vem a mente ¢ a seguinte: dado que os
trabalhadores agricolas e industriais consomem basicamente produtos agricolas e dado que
os que poderiam consumir produtos industriais poupam em vez de consumir, de onde viria
o mercado para os produtos industriais que a economia passaria a produzir?’’

Ranis & Fei acreditam que esse problema de mercado seria, facilmente resolvivel por
uma realocagdo de recursos e produtos no setor industrial. Em vez de se produzir bens de

2% J. C. Fei & G. Ranis, Development of the Labor Surplus Economy: Theory & Policy, Irwin, Homewood,

111., 1964.
30 L o N
Estamos com isto ignorando, para simplificar o argumento, as mudangas nos padrdes de consumo que a
urbanizacdo, de per si, acarretaria.
%! Ranis & Fei, op. cit,, p.117



consumo, produzir-se-iam bens de capital. O desenvolvimento em condigdes de
"austeridade natural" (termo dos autores) implicaria, portanto, a existéncia de empresarios
agricolas e industriais™. desejosos de investir em i projetos de longa gestagio. Acreditam
que em circunstancias normais seria dificil encontrar empresarios com tal disposi¢do, dai
verem a participacdo do Estado como essencial para resolver esse problema de falta de
mercado.

Em suas palavras:

"Em sintese, poderiamos dizer que, na economia subdesenvolvida com
excedente de mao-de-obra, as poupangas potenciais (ocultas) do setor rural...
devem ser ativadas como um fundo de salarios para permitir que a
industrializacdo prossiga. Além do mais, como decorréncia das condigdes de
austeridade natural, produto da mesma situacdo de oferta ilimitada de mao-
de-obra, grande parte da producgdo industrial deve ser de bens de produgdo
devido d auséncia de um mercado doméstico para bens de consumo final. Isto
equivale a necessidade de se fazer investimentos com um longo periodo de
gestacdo, uma atividade na qual, direta ou indiretamente, o governo,
provavelmente, desempenhara um papel importante ." Ranis & Fei, op. cit., p.
118.

Com relagdo ao primeiro problema, Ranis & Fei pretendem mostrar que para acelerar
a transi¢do de uma economia tradicional para uma economia capitalista, transi¢do esta cujo
ponto final ocorre quando a mao-de-obra se torna uma mercadoria escassa, O
desenvolvimento agricola ¢ basico. Sem o desenvolvimento da agricultura as condi¢des de
excesso de mao-de-obra, segundo os referidos autores, teriam uma duracdo bem mais
longa. O que propdem ¢ que parte dos lucros gerados no setor industrial e parte do proprio
excedente agricola sejam utilizados no desenvolvimento do setor primario. Isto na
linguagem que se tornou corrente entre os economistas do desenvolvimento equivaleria a
adotar uma estratégia de desenvolvimento equilibrado. Tal estratégia seria possivel através
da a¢do do governo ou, ainda, através do mecanismo do mercado™.

Temos poucas duvidas acerca da possibilidade do governo, através do planejamento,
guiar a economia pela trilha do desenvolvimento equilibrado. Mas a afirmagdo dos autores
de que o mecanismo do mercado seria capaz de levar a tal objetivo parece-nos
surpreendente.

Para que o mecanismo do mercado funcionasse como prevéem, o momento que
surgisse um gargalo no setor secundario por falta de matérias-primas e/ou alimentos, e os
custos industriais comecassem a aumentar em decorréncia de tal. fato, seria necessario que
os empresarios industriais e/ou agricolas tivessem percepcao suficiente para investir uma
maior propor¢ao de seus lucros no desenvolvi- mento do setor agricola.

Quanto aos empresarios agricolas, com os precos crescentes para produtos agricolas
. ~ . . . . . . 4
que tal situacdo implicaria, vemos poucos incentivos para assim proceder’’. Quanto aos

%2 0s "donos" do excedente agricola e os recebedores dos lucros industriais.

%% Ranis & Fei, op. cit., p. 219.

% Talvez os empresérios agricolas decidissem expandir a drea sob cultivo, mas isto ndo implicaria uma
tentativa de introduzir métodos de cultivo mais produtivos, isto é, ndo implicaria a realizagdo de inversoes
para o desenvolvimento agricola



empresarios industriais, a possibilidade de transferir parte de seus recursos do setor
industrial para o desenvolvimento do setor agricola parece-nos também fora de cogitacao.
Tal transferéncia teria como objetivo investir num setor que lhes € estranho, o que por sua
vez implicaria uma percep¢ao muito agucada por parte destes da possibilidade de auferir
lucros adequados com tais inversdes. Temos nossas davidas com relacdo a essa percepgao
por parte do empresariado industrial, visto que acreditamos, como Hirschman, na "miopia"
do empresariado dos paises subdesenvolvidos™. Seria necessario que as possibilidades de
auferir lucros num setor que lhes ¢ desconhecido fossem gritantemente Obvias antes que
decidissem empregar parte de seus recursos no desenvolvimento desse setor.

Isto implicaria que os precos das matérias-primas e/ou alimentos devessem ter
atingido niveis elevadissimos antes que os industriais decidissem fazer algo, o que por sua
vez seria o reflexo de sério estrangulamento no setor secundario, isto ¢, estariamos em
presenga de um desenvolvimento desequilibrado e, ndo, equilibrado, como pretendem os
autores.

Embora nao acreditemos nessa percepcao do empresariado industrial quanto a
necessidade do desenvolvimento do setor agricola, também ndo acreditamos como Lewis e
Furtado no interesse do empresariado industrial em manter o setor primario
subdesenvolvido a fim de pressionar os salarios industriais para baixo. Primeiramente
porque como acabamos de demonstrar talvez nao seja a politica mais conveniente a longo
prazo. E, em segundo lugar, por ndo acreditarmos que os empresarios sejam capazes de
pensar acerca de efeitos que provavelmente sé ocorreriam depois de transcorridas algumas
décadas. Como bem frisam Ranis & Fei até ser alcangado o fim da fase de excesso de mao-
de-obra, embora a produtividade no setor agricola possa estar aumentando, os salarios com
toda certeza permaneceriam estacionarios™.

Seria interessante completarmos nossa analise das abordagens de Ranis & Fei e de
Lewis com algumas criticas de carater mais geral que lhes foram feitas. Decidimos
apresentar as criticas aos dois modelos em conjunto porque na realidade, como vimos, o de
Ranis & Fei ndo ¢ sendo uma extensdo do de Lewis. As duas criticas que nos interessam
mais intimamente sdo as do italiano Arrighi®’ do qual falaremos agora e de Myint.

Basicamente este autor teria trés criticas a fazer a Lewis e, indiretamente, a Ranis &
Fei. Primeiramente aponta para o fato de que estes autores em suas analises partem do
pressuposto que o capital gerado no setor secundario seria investido no proprio setor
secundario, aumentando assim as oportunidades de emprego nesse setor, o que muito

acertadamente lembra Arrighi pode ndo ocorrer™*.

A segunda critica se prenderia a uma certa fé que Arrighi parece ter descoberto em
Lewis com relagdo ao setor moderno, capitalista, como promotor do desenvolvimento
econdmico.

% A. 0. Hirschman, The Strategy of Economic Development, Vale University Press, 1967.
% Ranis & Fei, op. cit., p. 215.
G, Arrighi, "Labour Supplies in Historical Perspective", The Joumal of Development Studies, abril, 1970.
38 .. .
Arrighi, op. Cit., p. 226.



Como diz Arrighi, no modelo de Lewis "o desenvolvimento do capitalismo... emerge como
uma influéncia benéfica e racionalizante em 1ltima analise" que acabaria com o
subdesenvolvimento, e de forma espontanea, no sentido de que seria induzido
exclusivamente pelos mecanismos do mercado™. O que Arrighi mostra com relagdo a
Rodésia ¢ que o desenvolvimento do setor dito "capitalista" ndo somente levou a um atraso
cada vez mais acentuado da grande massa dos africanos, como também o processo pouco
dependeu dos chamados mecanismos de mercado, sendo, muito mais, o produto de
ingeréncias politicas na esfera econdomica.

Finalmente, Arrighi critica Lewis por sua ahistoricidade, e nessa critica incluiria
quase toda economia moderna. Em suas palavras:

n

. na Teoria Econdmica, as suposi¢des nao precisam ser historicamente
relevantes. Na realidade, freqlientemente estas sdo falsas, sendo admitidas
como tal. Os processos historicos ficam relegados a um segundo plano sendo
sintetizados por séries estatisticas de dados ex-post, os ‘fatos estilizados’,
como sdo freqlientemente chamados, os quais sozinhos nada revelam acerca
da seqiiéncia causal... As relagdes causais... ndo sao o produto de uma analise
historica, mas sdo impostas de fora, isto ¢, através de uma analise aprioristica,
e um grupo de suposi¢des geradoras dos 'fatos estilizados' ¢ admitido como
tendo valor explicativo independentemente de sua relevancia historica. Mas,
visto que normalmente existirdo varios destes grupos, tal metodologia deixa
ampla margem para escolhas arbitrarias e, portanto, para mistificacdes de
todas as espécies. Assim sendo, os baixos niveis cientificos, atingidos pela
moderna teoria do ‘desenvolvimento econdémico’ e, mesmo, pela teoria

econdmica em geral, ndo devem surpreender a ninguém." Arrighi, op. cit., p.
227.

Embora concordando em grande parte com o teor geral da critica de Arrighi quanto
ao nivel de irrelevancia que atingiu a teoria econdmica moderna em seu quase total
descomprometimento com a realidade, ndo devemos perder de vista que Histéria
Econdmica como qualquer atividade "cientifica" ndo se faz sem uma base teorica
aprioristica, ou pelo menos sem aquilo ao qual Schumpeter chamou de visio do mudo™®.
Portanto, se Arrighi pretende com isso afirmar que na Economia nao ha lugar para modelos
teoricos acreditamos que ele proprio se encontre um pouco deslocado da realidade.

Myint ataca Lewis e seus seguidores de um outro angulo*'. Parafraseando Lewis, o
que este afirma, como ja Vimos, ¢ que em certos paises a) existe uma espécie de poupanga
disfarcada na agricultura correspondente a mao-de-obra supérflua e que b) esta poupanga
poderia ser transferida ao setor industrial a um custo social igual a zero.

Myint parece ndao concordar com nenhuma dessas duas proposigdes. Para
entendermos sua posi¢ao faz-se necessario que especifiquemos o que este autor entende por
excedente de mao-de-obra. Para Myint esse excedente s6 pode tomar uma forma, qual seja:
o das pessoas empregadas na agricultura trabalharem somente parte do tempo que poderiam

%939 Arrighi"op. cit., p.199.

0 A Schumpeter, History of Economic Analysis, Oxford University Press, New York, 1963, pp.
14.15.18,19 e 41-7.

*! Hla Myint, The Economics of the Developing Countries, Hutchinson, London, 1968, Cap.6.



estar trabalhando. Suponhamos que tivéssemos seis pessoas trabalhando num minifindio e
que elas tivessem de trabalhar 30 horas por dia. Se dividissem o trabalho igualmente, cada
uma trabalharia cinco horas. Se admitirmos que a jornada normal de trabalho ¢ de dez horas
didrias, essas pessoas que so estariam trabalhando 30 horas poderiam estar trabalhando 60
horas, o que equivale a dizer que existiria um subemprego de mao-de-obra equivalente a 30
horas, ou seja, a trés homens/dia. Ora, € certo que poderiamos retirar trés trabalhadores da
agricultura e transferi-los para o setor industrial, mas os que permaneceriam na terra teriam
de trabalhar mais para manter a producdo constante. Em vez de cinco horas diarias, teriam
de trabalhar dez. E isto, acredita Myint, ndo poderia ser conseguido sem alguma forma de
incentivo. Nao basta prometer aos que ficaram na terra que dali a alguns anos estariam
desfrutando de um nivel de vida mais elevado devido ao aumento na produgdo industrial. O
incentivo precisaria ser imediato. E este tipo de incentivo o setor industrial emergente nao
seria capaz de fornecer visto que a mao-de-obra que estaria sendo desviada da agricultura
para este setor estaria realizando investimentos infra-estruturais que se caracterizam por seu
longo periodo de gestacao.

Nessas circunstincias, tal transferéncia, provavelmente, implicaria algum custo
social. Myint ndo deixa muito claro que forma tomaria esse custo social. Mas além de a
sociedade ter de encontrar alguma forma de incentivar os que permaneceram na terra a
trabalhar mais, a propria transferéncia de mao-de-obra do setor primario para o setor
secundario implicaria certos gastos que o modelo de Lewis parece ndo levar em
consideracdo. Myint cita o exemplo das habitagdes que teriam de ser construidas no setor
urbano para abrigar esse influxo de mao-de-obra Como sendo tipico.

Novamente, embora até certo ponto a argumentacdo de Myint de que a tese de Lewis
apresenta uma falha séria no tocante a sua idéia central de se poder obter "algo de nada" ser
valida, visto que a transferéncia da mao-de-obra "supérflua" implicaria algum custo social,
ndo sabemos até que ponto Myint ndo estaria sendo injusto para com Lewis e seus
seguidores. A critica de Myint seria valida para a mao-de-obra subempregada, mas o que
dizer dos que ndo trabalham ou ainda ndo ingressaram na forca de trabalho? Tal seria o
caso, como menciona Lewis, da mao-de-obra feminina, em alguns paises. O que dizer
também do crescimento vegetativo da populacdo? Admitamos, por exemplo, um sistema de
exploragdo agricola como o imaginado por Ranis & Fei onde a terra estaria nas maos de
grandes proprietarios que empregariam assalariados para trabalha-la. Suponhamos que por
tradi¢do a jornada de trabalho fosse de dez horas diarias e que houvesse grande relutancia
por parte dos proprietarios em altera-la. Ora, em tal sistema o crescimento populacional
poderia ser totalmente desviado para o setor industrial visto que, atingida a produgdo
"otima" numa propriedade agricola, ndo haveria incentivo algum para se empregar mais
mao-de-obra, como também ndo haveria o problema de se redistribuir o trabalho entre os
que ficassem na terra, simplesmente porque o problema, nem surgiria. Quase que
automaticamente, a medida que os jovens fossem ingressando na for¢a de trabalho seriam
compelidos a encontrar trabalho no setor urbano-industrial. Em outras palavras, a critica de
Myint seria valida para os subempregados mas certamente ndo em todas as circunstancias
para os desempregados e para aqueles que ainda ndo ingressaram na forga de trabalho. Isto,
entretanto, ndo significa que nao haja um custo social associado com a transferéncia dessa
mao-de-obra de um setor para outro, como acertadamente aponta Myint.



Sintetizando o que foi visto até agora, poderiamos dizer que, em geral, os autores
abordados concordariam que sé poderia haver um desenvolvimento industrial prolongado
conquanto houvesse um aumento na produtividade da agricultura através do
desenvolvimento tecnologico desse setor. A unica discordancia que surge seria quanto as
fases iniciais da industrializacdo. Ha os que com Lewis acreditam que em certas condi¢oes
favoraveis, especialmente de abundancia de mao-de-obra, seria possivel dar os primeiros
passos rumo a industrializagdo sem necessariamente ter uma agricultura em
desenvolvimento. Mas, como vimos, tal posi¢ao ndo estaria totalmente isenta de criticas.

HYMER & RESNICK - Uma outra tentativa de fuga a camisa-de-forca
ricardiana®

Os modelos apresentados até agora, embora tratem de aspectos de suma importancia
para o tema "desenvolvimento agricola-desenvolvimento industrial", deixam de lado um
aspecto que a nosso ver ¢ basico - o de um maior detalhamento das atividades ditas
"agricolas" e suas implicagdes. Como apontam Hymer & Resnick:

"Os modelos teodricos de paises subdesenvolvidos freqiientemente postulam a
existéncia de um setor agrario que aloca a sua for¢a de trabalho entre duas
atividades principais: a agricultura e o lazer. A evidéncia empirica coletada
por antropdlogos, historiadores econdmicos € agronomos sugere, entretanto,
que o tempo alocado a producdo agricola e ao lazer freqiientemente
representa sendo uma pequena parcela do tempo disponivel. O restante ¢
gasto numa variedade de atividades de processamento, manufatura,
construgdo, transporte e servigcos, para satisfazer as necessidades de
alimentagdo, vestuario, abrigo, diversdes e cerimoénias." Op. cit., p. 493.

Com base nessas observacgdes, os autores constroem um modelo tedrico onde as
referidas atividades, as quais chamam de Z, sdo incluidas explicitamente. Na visdo desses
autores o setor agricola poderia, entdo, produzir dois tipos de produtos: produtos agricolas
(F) e produtos tipo Z. Acreditam que quanto a producgao estes dois tipos de produtos seriam,
até certo ponto, substitutos, rejeitando, portanto, a idéia contraria.

"Argumenta-se, algumas vezes, que Z e F ndo sdo substitutos visto que a
producao de bens do tipo Z ¢ usada para preencher o vacuo existente na
entressafra, quando o custo de oportunidade da mao-de-obra ¢ zero ou muito
baixo. Sugerimos que esta visdao ¢ uma simplificagdo grosseira e que, ao
longo do tempo, existe a possibilidade de escolha quanto aos métodos de
cultivo utilizados e, portanto, quanto ao carater sazonal das necessidades de
mao-de-obra. Sugerimos que mesmo a economia mais primitiva dispde de
uma variedade de culturas e de técnicas agricolas entre as quais pode fazer
uma escolha e que pela variagdo da composi¢dao da produgdo e pela escolha
de técnica, o fazendeiro tem uma flexibilidade aprecidvel para variar a
quantidade de mao-de-obra que usa durante o ano... Sugerimos que o uso de
processos produtivos altamente sazonais freqlientemente representa a escolha

2 Hymer & S. Resnick, "A Model of An Agrarian Economy with Nonagricultural Activities", The
American Economic Review, margo, 1969.



feita por uma sociedade onde a renda ¢ baixa e onde se d4 um grande valor as
atividades Z. Como coroldrio, esperariamos encontrar uma mudanga para
atividades trabalho-intensivas onde a renda ¢ alta e as atividades Z devem ser
sacrificadas para que se possa pagar pelo uso da terra." Op. cit., pp. 494-495.

Implicita na argumentacdo dos autores estd a idéia de que a producdao de “Z ¢
trabalho-intensiva, usando pouca ou nenhuma terra, enquanto a producdo de F tende a ser

terra-intensiva".*’

"~ maneira semelhante, culturas diferentes tém necessidades diferentes quanto a terra, ao
trabalho e ao capital. Uma mudanga na composic¢ao da produgdo, portanto, afetara a
escassez dos fatores e a intensidade de sua utilizagdo. Por exemplo, um movimento no
sentido de aumentar a producdo de alimentos e diminuir a produ¢ao de bens do tipo Z tera
um

, efeito poupador de mao-de-obra; enquanto uma mudancga da produgao, terra..intensiva, de
gado para a producao, trabalho-intensiva, de vegetais terd como efeito uma maior utilizagao
de mao-de-obra." Op. cit., p.500.

Em outras palavras, a hipdtese que os autores langam seria uma alternativa a visao de
Lewis. Nas palavras deles:

"No nosso entender, uma importante substitui¢do que ocorre no processo de
desenvolvimento ndo € a substituicdo do lazer ou 6cio pelo trabalho mas, sim,
uma mudanca de métodos inferiores de produgdo doméstica para métodos
superiores de producdo, baseados na especializa¢do e na troca... Levantamos
a hipotese de que numa economia agraria, isolada do comércio, a producao de
alimentos ¢ inibida por uma falta de mercado, e dedica-se muito esforco a
producdo de outros bens necessarios a vida. Nas sociedades feudais, uma
parcela significativa de bens do tipo Z toma a forma de empregados,
soldados, burocratas, arte- sdos que atendem as necessidades da aristocracia.
Na auséncia dos senhores feudais, a produ¢do de bens do tipo Z ocorrera, em
sua maior parte, na esfera doméstica. Quando uma economia autarquica
agraria ¢ aberta ao comércio, com um setor manufatureiro doméstico ou
estrangeiro, esta tem pela frente um novo grupo de possibilidade de
transformagdo. Pode, agora, se especializar na producdo de certos itens de
alimentacdo para atender a procura dos centros urbanos ou do mercado
externo, podendo importar os produtos manufaturados [de que necessita]. A
economia pode entrar num processo de 'substituicdo de bens domésticos', o
oposto de substitui¢do de importagdes, a medida que o consumo de bens do
tipo Z da lugar ao consumo de bens manufaturados obtidos em troca dos
produtos agricolas vendidos." Op. cit., pp.503,504.

Esse processo de especializacdo - cujos efeitos principais seriam dois: aumentar o
nivel de renda e liberar mao-de-obra - poderia, por exemplo, ser iniciado por uma elevagao
(por qualquer motivo) dos precos dos produtos agricolas.

3 Op. cit., p. 500.



M. H. WATKINS - A visao historica na "abordagem do produto principal''.

Ao analisar o processo do desenvolvimento econdomico, amitde nos sentimos
tentados a recorrer as teorias ortodoxas do crescimento e relegar a notas de rodapé as
circunstancias particulares que condicionam o sistema econdmico de um pais. Emprestando
grande importancia ao processo de acumulagdo de capital, a teoria econdmica ortodoxa esta
simplesmente observando, a posteriori, de que modo as economias de sucesso foram
capazes de criar um processo auto-sustentado de acumulagdo e crescimento. Com efeito, €
possivel observar o0 modo pelo qual o crescimento ¢ gerado, comparando fatos empiricos
com os modelos teoricos que neles se originaram; este método, no entanto, implica um
raciocinio circular. Conquanto as teorias ortodoxas do crescimento possam ser muito uteis
na formulacdo de politica - no sentido de que apresentam um alvo a ser atingido - pouco
ajudam no estabelecimento de relacionamentos causais e na explicacdo de tendéncias
historicas.

De acordo com Caio Prado Janior:

"O simples fato da inversdao, como pretende a teoria ortodoxa, ou mesmo o
fato mais geral e amplo da origem e formagao do capital e de sua acumulagao,
pouco ou nada explica acerca dos fatos origindrios que impulsionam o
crescimento. O que deve ser considerado e que da conta desse crescimento ¢é
0 que esta por tras e na base das inversdes."**

Ainda de acordo com 0 mesmo autor:

“O nao-historicismo e a subestimacao da especificidade historica dos paises
subdesenvolvidos tomam a teoria ortodoxa incapaz de avaliar as
circunstancias peculiares que, em cada lugar ou categoria socio-econdnica,
condicionam as inversdes ¢ ddo a medida de sua fecundidade e capacidade de
determinar um processo auto-estimulante de crescimento que € o que se
procura realizar.”*

Mais apropriada para o entendimento de processos de longo prazo, como o
desenvolvimento econdmico, ¢ uma abordagem que vincule a Historia Econdmica a Teoria
Econdémica e que, portanto, possa vincular generalizacdes sobre o comportamento
econdmico derivado da Teoria Econdmica a processos especificos que, em decorréncia de
seu posicionamento no espago € no tempo, possam ser mais bem entendidos através de uma
perspectiva historica.

A chamada teoria do crescimento pelo produto principal é uma tentativa interessante
nesse sentido.*® Popularizada pelo historiador econdmico canadense Harold Innis,*” através

“* Caio Prado Jr, Historia e Desenvolvimento, Editora Brasiliense, Sio Paulo, 1972, p. 24.

® Idem,p.87.

% A melhor apresentagdo da teoria do produto principal se encontra no trabalho de Melville H. Watkins, "A
Staple Theory of Economic Growth", The CanadianJoumalo Economics and Political Science, maio, 1963,
vol. XXIX.

*" Ver Harold Innis em Essays in Canadian Economic History. Kenneth Buckley em "The Role of Staple
Industries in Canada 's Economic Development, The Canadian Journal o[ Economics and Political Science,
maio, 1963, vol. XXIX, aventa o problema da verdadeira paternidade da teoria do produto principal.
Indubitavelmente, porém, ela tem de ser atribuida a Innis que € o primeiro a tentar aplica-la de um modo mais
rigoroso e global.



de sua aplicagdo ao Canada, a teoria do produto principal também tem sido usada para
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explicar o desenvolvimento econdmico dos Estados Unidos.

A interpretacdo do desenvolvimento econdmico via produto principal nao deve
realmente ser considerada como "teoria", mas sim como "abordagem" ao desenvolvimento
econdmico. No artigo mencionado, Watkins referiu-se ao caso "ndo como uma teoria geral
de crescimento econdmico e nem mesmo como teoria geral sobre o crescimento das
economias orientadas para exportagdo, mas sim como aplicavel ao caso atipico de um 'novo
pais' ".*’ Mas esta abordagem pode ser extremamente 1til, no sentido de que traz a luz uma
série de facetas importantes no processo de desenvolvimento de "novos paises", as quais

freqlientemente sdo omitidas por outras interpretacdes de crescimento.

Na mais simples das descrigdes da "teoria" do crescimento por meio do produto
principal, esta consiste no estudo do crescimento gerado pela produgdo e exportagdo de
uma mercadoria principal. Como setor-lider da economia, ela estabelecera o ritmo para as
mudancas econdmicas, politicas e sociais no sistema, com origem em um processo de
diversificacdo e difusdo ao redor da base de exportacdo. "Portanto, conceito central da
teoria do produto principal esta no efeito- difusdo do setor de exportagao, isto €, no impacto
da atividade exportadora sobre a economia e a sociedade internas."*’

Tipicamente, esta abordagem produz os melhores resultados nas economias
caracterizadas pela existéncia de "terras vazias", relativa abundancia de terra no que tange a
mao-de-obra e capital, e auséncia de tradi¢des inibidoras do crescimento. Tal economia
poderia especializar-se em um produto principal no qual tenha vantagem (comparativa ou
absoluta) em relagdo a outros produtores. Com a maior das probabilidades, o produto
principal seria relativamente intensivo de recursos naturais, em virtude da dotacdo
relativamente maior do pais quanto a este fator. A mercadoria principal seria produzida
e exportada enquanto o custo das fontes alternativas de suprimentos for maior do que o
custo do produto que vem da "nova" regido; em outras palavras, o custo do bem importado
de regides alternativas tem de ser maior do que o custo de produg@o na nova regido, pelo
menos no montante do custo adicional de transporte para importagdo (se houver), mais os
custos de migracao de capital e mdo-de-obra, e o "salario" adicional necessario para cobrir
o custo de transporte das importagcdes de bens de consumo para a nova regido, que eleva o
custo de vida para os migrantes. Se essas condi¢des forem satisfeitas, o pais se especializa
na exportagdo deste produto principal e crescera, ou nao, dependendo do vigor e das
caracteristicas dos efeitos-difusdo do produto. Na realidade, o ponto focal da abordagem do
produto principal consiste em analisar a natureza e os determinantes destes efeitos-difusao,
levando em consideracdo ndo apenas as caracteristicas internas do pais, mas também o
ambiente internacional em que opera. Este ultimo ponto se toma extremamente importante

“8 Entre outros economistas americanos interessados na abordagem do produto principal, deve mencionar
Douglas C. North que procurou estabelecer liames entre o processo economico dos Estados Unidos e o
desenvolvimento da economia algodoeira do Sul. Para outras referéncias, ver G: W. Bertram em "Economic
Growth in Canadian Industry, 1870- 1915: The Staple Model and the Take-off Hypothesis", The Canadian
Journal of Economics and Political Science,maio,1963,nota de rodapé n° 6.

9 Watkins, op. cit., p. 143. Conforme Buckley, op. Cit., sugeriu, trata-se de uma "interpretagdo econémica da
historia", p. 439.

* O termo new countries se aplica principalmente a paises como Estados Unidos, Canada, Argentina ¢
Australia, caracterizados por relativa abundéncia do fator terra e relativa escassez de mao-de-obra. (N. A.)

%0 Watkins, op. Cit, p.144.



por duas razdes principais: primeira, o modelo ou abordagem do produto principal somente
¢ aplicavel a uma economia "aberta" que, conseqiientemente, fica sujeita a eventos que
ocorrem fora de suas fronteiras; e segunda, a formagdo estrutural da economia ¢
condicionada pelas caracteristicas particulares da regido ou pais que exporta mao-de-obra e
capital para a nova economia.

No primeiro caso, as mudangas na procura e na oferta internacionais de bens e fatores
afetardo os precos e, por conseguinte, a producdo de mercadorias de exportagdo; as
mudancas em tecnologia e técnicas de transporte e comunicagdes afetardo a intensidade e,
possivelmente, a existéncia das vantagens na produ¢do de uma mercadoria de exportagao;
as mudancas na estrutura de poder internacional e nos relacionamentos politicos entre as
nacdes poderiam causar deslocamentos dos centros decisérios, com amplas repercussoes na
estrutura interna dos exportadores.

Estas mudangas no ambiente internacional podem conduzir a mudangas na produgao
da mercadoria basica e afetar seus efeitos-difusdo. Isto explica, por exemplo, a ascensdo e
declinio de diferentes produtos de exportagdo, bem como os deslocamentos geograficos dos
polos de crescimento econdmico que podemos verificar na historia dos paises produtores de
mercadorias para o mercado externo.”’

No segundo caso, forcas externas podem afetar a formacdo estrutural do sistema. Ja
que as "terras vazias" tiveram um status colonial durante parte de seu registro histdrico,
foram influenciadas pelo tipo de estruturas econdmicas, sociais e politicas transplantadas
dos poderes coloniais. Neste caso, ¢ importante analisar sob que condigdes as novas terras
foram formadas e colonizadas, para que se possa entender até que ponto estas estruturas
transplantadas foram internalizadas e transformadas em caracteristicas estruturais destes
novos paises.52

Fazendo a suposicdo de um ambiente internacional, cuja importancia acabamos de
salientar, e de uma "nova terra" com determinada base produtiva, podemos analisar seu
processo de crescimento levando em conta o carater da mercadoria principal que produz e
sua influéncia quanto aos efeitos-difusdo.

Todo processo de produgdo, caracterizado por uma dada tecnologia ou fungdo de
producdo, dard origem a efeitos importantes nas estruturas social, econdomica e politica do

°! No Canada, por exemplo, podemos observar diferentes ciclos em q;e o papel de lideranga dos produtos
principais se altera entre pesca, peles, madeiras e graos (ver, por exemplo, H. Innis, op. cit., "An Introduction
to the Economic History of the Maritimes, Including Newfoundland and New England", pp. 27-42); no Brasil,
como veremos posteriormente, podemos observar deslocamentos geograficos dos centros de crescimento,
partindo do Nordeste para a area de Minas Gerais e para os Estados de Sdo Paulo e Parana, em decorréncia da
relativa' importancia da producao de acgtcar, ouro e café, respectivamente. Com exce¢ao do ciclo do ouro, foi
através dos efeitos de demanda, via mercado internacional, que o sistema produtivo do Brasil se viu for¢ado a
adaptar-se a novas condigdes.

2 Um exemplo interessante ¢ fornecido pela induastria pesqueira canadense. Métodos de pesca diferentes
empregados na Franga e na Inglaterra, em conseqiiéncia de diferencas geograficas entre estes dois paises,
foram transportados para suas respectivas areas no Canada. O resultado foi que as diferentes praticas de pesca
originaram diferentes efeitos-difusdo e condicionaram os processos de crescimento mesmo depois de a
industria pesqueira ter perdido seu papel de lideranga. (Ver H. Innis, op. cit., "An Introduction to the
Economic History of the Maritimes. ", pp. 30-1.) Este exemplo se tornara mais claro depois de
mencionarmos a importancia da fun¢do de produgéo no processo de crescimento, o que ocorrera mais adiante
neste trabalho.



pais,” as quais, por seu turno, afetardo o vigor dos efeitos- difusdo. A funcio de producio
da mercadoria principal determinard a procura de fatores, de bens intermediarios, e afetara
o nivel e a reparticao de renda. Dependendo do produto principal que esta sendo produzido,
sua industrializa¢do poderia ou ndo ser feita internamente, levando, assim, a uma difusdo
mais acentuada de crescimento.”® Por isso, é importante que se inicie a anélise, tendo como
base ndo somente a existéncia de um setor-lider de exportacdo, como também o entendi-
mento das implicagdes especificas que cada fungdo de producao da mercadoria principal
poderia ter sobre as estruturas social, politica e economica do pais.

Gera-se o processo de crescimento induzido pela produgdao de um bem principal
através da reproducdo e multiplicagdo dos efeitos-difusdo, habitualmente chamados
encadeamentos. Poderiam ser definidos como estimulos para o investi- mento interno
induzidos pela produ¢do de um bem principal exportavel. O encadeamento para tras, ou
efeito para tras (backward linkage), define induzimentos para investir na producdo interna
de insumos para o setor do produto principal; os encadeamentos para frente, ou efeitos para
frente (forward linkage), se relacionam aos estimulos para investir nas industrias que
utilizam o produto principal como insumos; finalmente, o que se poderia chamar de
encadeamento, ou efeito renda- consumo, relaciona-se aos estimulos para investir na
producdo de bens de consumo, a fim de satisfazer a procura potencial criada por aumento
de renda no setor de exportagao.

Os determinantes da existéncia e do vigor de tais encadeamentos ou efeitos, conforme
foi mencionado, podem ser externos (o ambiente internacional) e internos (no sentido da
fun¢do de produgdo do produto-base). O sistema, influenciado pelos dois tipos de
determinantes, origina uma seqliéncia continua de auto-alimentagdo, que transforma o
modelo do produto principal em abordagem algo complexa. Por exemplo, a estrutura social
e econdmica transplantada poderia encontrar condi¢des favordveis para perpetuar-se na
nova terra. E este o caso da agricultura de grandes plantagdes que propende a perpetuar os
modelos importados da organizacdo social e econdmica aristocratica. Neste caso, 0s
encadeamentos ndo se geram internamente. A reparti¢ao desigual de renda produzira efeitos
de encadeamento no exterior, através da importacdo de artigos de luxo pelos proprietarios
das plantacdes; igualmente, em decorréncia da grande escala das operagdes, capital
estrangeiro pode ter sido importado, levando a grandes remessas de lucro para o exterior e
pequena e concentrada geragdo de renda interna.” Tais fatores levam ao que foi chamado
"mentalidade do agticar": "os lucros especulativos mais elevados das industrias agucareiras
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para exportagdo originaram indisposi¢ao para investir em producdo interna".

*% Este tipo de analise foi vigorosamente apresentado por R. E. Baldwin em "Patterns of Development in
Newly Settled Regions", Manchester School of Economic and Social Studies, maio, 1956.

> Como exemplo, Baldwin comparou os efeitos das mercadorias principais, cujas fun¢des de produgio
desfrutam de significantes rendimentos de escala, com o tipo de agricultura de porte familiar. Um tipo leva a
plantagcdes de grande porte, geralmente exploradas pela for¢a de trabalho escravo e caracterizadas pela
reparticdo desigual de renda, desigualdade politica e social ¢ pela existéncia de atitudes e motivagdes
incompativeis com o desenvolvimento e crescimento econdmicos modernos. Outro, produz uma sociedade
igualitaria com atitudes e motivagdes que propiciam atividades empresariais, bem como um mercado
diversificado resultante da repartigdo de renda menos desigual. Estas sociedades encontram barreiras mais
fracas que as anteriormente mencionadas na consecug@o do desenvolvimento econdmico.

*° Para uma anélise interessante dos fatores de producdo que sdo "importadores de bens de luxo" e
"expatriadores de renda", ver J. V. Levin,em The Export Economies: Their Pattem Development in Historical
Perspective, Harvard University Press, Cambridge, Mass., 1960.

% Levin,op. Cit.,p. 9.



Esta "mentalidade de rentier"’ por parte da elite dos paises ocasiona uma sociedade

inigualitaria onde os grupos dominantes procuram manter o status quo. Nestas condi¢des, ¢
improvavel que surjam certos elementos importantes no crescimento como inovagoes
tecnologicas e mentalidade empresarial, o que, entdo, reforca, a longo prazo, a
caracteristica de estagnacao do sistema.

Finalmente, deve ser mencionado o fato de que a abordagem do produto principal
lanca luzes sobre um elemento importante no processo de crescimento. Trata-se de que para
conseguir crescimento e desenvolvimento auto-sustentados, a economia deve ser capaz de
transferir recursos a medida que as mudancgas dinamicas nas condigdes internas e externas o
exijam.”® Isto quer dizer ndo apenas a capacidade para transferir recursos para novos
setores, mas também a capacidade de empregéa-los em diferentes combinagdes, a medida
que ocorrem mudangas nos pregos relativos dos fatores ou o surgimento de nova
tecnologia.”

Neste caso, novamente, as condi¢cdes externas e internas afetardo as possibilidades
adaptativas de uma economia. Os mesmos de terminantes dos encadeamentos também
afetardo o desempenho de longo prazo de uma economia, seja diretamente - como, por
exemplo, atitudes e motivagdes para com a modernizagdo - ou indiretamente, pela
inexisténcia de fortes encadeamentos internos que sdo tdo essenciais para o €xito de um
processo de crescimento e diversificagao.

A abordagem do produto principal, algumas vezes chamado crescimento
impulsionado pela ,exportagdo, tem sido muito criticada como teoria de crescimento.

J& foi demonstrado que se a economia for superposta a um sistema caracterizado por
alto cociente homem/terra e por atividades econdmicas a nivel de subsisténcia,
provavelmente ndo surgirda um processo de desenvolvimento e crescimento auto-
sustentados.® Além disso, a concentragio excessiva em um tnico produto exportivel pode
ocasionar o que J. Bhagwati chamou "crescimento empobrecedor", se as condi¢des de
comércio do pais decaem persistentemente.’’ H. Singer diz que "quando os ganhos de
exportagdo sdo elevados, a economia ¢ capaz de financiar o desenvolvimento econdmico,
mas tem falta de incentivo para fazé-lo, quando os ganhos sdo baixos, existem os
incentivos, mas faltam os meios". %

Tém sido apresentados muitos outros argumentos contra a teoria do cresci- mento via
produto principal.”> Com efeito, seu sucesso depende de certas condigdes atipicas que

> Watkins, op. Cit., p.147.
%% A idéia de Watkins é semelhante ao que C. P. Kindleberger chama "capacidade para transformar".
* Watkins menciona o fato de que a fungdo de producdo de produtos principais também pode ser um dos
determinantes de tal capacidade para transferir recursos. Da como exemplo a producdo de algoddo que, em
decorréncia das caracteristicas fISiologicas da planta, ¢ muito mais resistente a mecanizagdo do que o trigo.
% ver, por exemplo, H. Myint, The Gains from International Trade and the Backward Countries", Review of
Economic Studies,XXIl, 1954-1955.
S Bhagwati, "Immiserizing Growth: A Geometric Note", Review of Economic Studies, XXV, 1958.
Argumentos semelhantes aparecem em R. Prebish, Dindmica do Desenvolvimento Latino-americano, Fundo
de Cultura, Sao Paulo, 1964, especialmente a Parte II1.1.
%2 Watkins, op. cit, p. 150. H. Singer, "The Distribution of Gains Between Investing and Borrowing
Countries",American Economic Review, maio, 1950.

Para um levantamento da critica as economias de exportagdo, ver B. Higgins, Economic
Development:Problems, Principies and Policies,N W.Norton and Company ,NewYork ,cap..13.



habitualmente nao sdo encontradas na maioria dos paises subdesenvolvidos, especialmente
nas economias de subsisténcia que se caracterizam por abundancia de mao-de-obra. Por
outro lado, para um pequeno subconjunto de paises, a abordagem pode ser bastante util. "Se
forem evitados perigos imprevistos - se o produto principal gerar fortes efeitos-difusdo que
sejam adequadamente explorados, por fim a economia crescera e se diversificard, até o
ponto em que a designacio de 'economia de produto principal j4 ndo mais se aplica."®*

O caso do Brasil ¢ de particular interesse a luz da teoria do produto principal. O Pais
satisfaz alguns requisitos para o sucesso na trilha do desenvolvimento originado, por
exportacdes. Nao obstante, isso ocorreu somente depois de consideravel delonga e depois
de algumas oportunidades ndo terem sido impedidas de terem sido adequadamente
exploradas.

E interessante observar que, de um modo ou de outro, os estudiosos da historia
econdmica brasileira sempre usaram abordagens muito parecidas com o método do produto
principal.

Uma de suas caracteristicas importantes ¢ que ele leva a uma divisao cronologica da
historia, de acordo com a importancia que os produtos primarios tém na economia. Ja que
geograficamente a produgdo de mercadoria principal tende a concentrar-se em locais mais
favoraveis (em temos de solo, clima e distdncia do mercado), a abordagem conduz a uma
analise regional da economia; a andlise enfoca a regido que produz o produto primario
principal. A medida que surgem novos produtos e os antigos perdem importancia, a anélise
¢ levada a ser feita em termos de ciclos de tempo e concentragdes regionais de atividades
econdmicas.

Na verdade, esta ¢ a divisdo mais tipica encontrada nos estudos da historia economica
brasileira, e ¢ a que sera seguida neste trabalho.®® Tem ela a vantagem de reunir numerosas
consideragdes importantes que, separadamente, pouco mais podem fazer do que
proporcionar uma visdo muito parcial do processo de desenvolvimento econdmico.
Igualmente, realca o fato importante de que o desenvolvimento econdmico ndo ¢
simplesmente o resultado de politica econdmica e condi¢cdes de mercado. O papel dos
recursos naturais e sua localizagdo desempenham parte predominante no processo. Todavia,
ndo se deve supor que o modelo do produto principal ¢ um rebento do determinismo
geografico. "O surgimento de sucessivas regides produtoras de mercadorias primarias
(também) depende do progresso tecnoldgico e de mudancas nas preferéncias dentro da
economia maior da qual as regides se tomam partes."®® Ademais, a abordagem proporciona
ampla ,oportunidade para consideragdes "ndo-econdmicas" que em muitos casos podem ser
de grande importancia nos processos de crescimento a longo prazo.

Como acontece com qualquer modelo, a teoria do crescimento via produto principal
nao deve ser for¢ada a ir longe demais. Se formarem encadeamentos € a economia comecar
a diversificar, a abordagem se tomara um instrumento inadequado de andlise. A busca das
conseqiiéncias da exportacdo de produtos primarios pode responder apenas por parte do

® Watkins, op. cit., p.151.

% Este tipo de analise ¢ particularmente comum entre os membros da escola economica "estruturalista" na
América Latina. Para uma exposi¢ao bastante breve de seus pensamentos na historia econémica brasileira, ver
C. M. Pelaez, Histdria da Industrializacdo Brasileira, APEC, Rio de Janeiro, 1972, cap. 1

06 Buckley,op. cit.,p.444.



impeto para crescer, € quanto mais a economia crescer, mais forte serd o impacto das fontes
de crescimento que ndo as relacionadas ao setor primario.

Acreditamos que a abordagem do produto principal pode contribuir muito para o
entendimento do crescimento econdmico nos primeiros estdgios formativos do sistema
econdmico. Neste periodo, através dos movimentos de fatores e vinculos econdmicos entre
as "novas terras" e as poténcias colonizadoras, pode ser produzido um excedente
econdmico. O uso que dele se faz torna-se ponto crucial na geracao de efeitos-difusao e no
crescimento econdmico de longo prazo. Como, onde e por quem o excedente ¢ acumulado
toma-se um dos pontos focais da abordagem do produto principal. E, portanto, a existéncia
(ou inexisténcia) da acumulacdo primitiva de capital interno que condicionard o futuro das
"novas terras" e ¢ esta acumulacdo inicial que a abordagem pode ajudar a compreender
melhor.

CAPITULO 2

0OS GRANDES CICLOS AGRICOLAS NA FORMACAO DA
ECONOMIA BRASILEIRA

Introducio

A finalidade deste capitulo € sugerir uma interpretacdo dos primeiros quatrocentos
anos de historia econdmica brasileira, tomando a abordagem do produto principal como
arcabougo organizacional bésico.

O objetivo ¢ entender a estrutura da economia brasileira e fazer o levanta- mento de
seus fatores formativos. Nao temos interesse em analisar politicas, mas sim em entender os
elementos fundamentais que ocasionaram as que foram observadas. Procuraremos dar uma
interpretacdo das caracteristicas de longo prazo da economia e, por isso, o tom deste
trabalho serd uma tentativa para "justificar" o que aconteceu, de modo "positivo" ao invés
de "normativo".

Nesse processo, surgirdo perguntas, algumas das quais terao respostas experimentais.
Uma das matérias mais importantes ¢ a andlise dos elementos "herdados" na formacao da
economia brasileira. Buscando fazé-la, fomos levados a enfatizar os fatores externos ou
internacionais que condicionaram a evolugdo do sistema economico brasileiro. Este realce
dos fatores externos ¢ uma caracteristica da abordagem do produto principal que julgamos
justificado levar ainda além do habitual.

A abordagem do produto principal envolve uma interpretacdo essencialmente
historica da economia. Assim, a histéria brasileira foi dividida em periodos que seguem a
sucessao cronologica dos ciclos de produtos principais, desde o pau-brasil até o café.

Esperamos, assim, fornecer uma base historica que permita, até aonde a "abordagem
do produto principal" possa nos levar, identificar os condicionamentos agricolas basicos
que permitiram o inicio do processo de industrializagdao no século XIX, e a compreender a



evolugdo do setor agropecuario contemporaneo, topicos que serdo abordados nos capitulos
seguintes.

As Primeiras Décadas:

O Estabelecimento dos Fundamentos Economicos

O periodo inicial da Histéria do Brasil foi uma época de relativa negligéncia e
experimentacdo por parte da coroa portuguesa. O descobrimento de um vasto pais
esparsamente habitado ndo atraiu a aten¢do dos portugueses que, entdo, se encontravam
profundamente empenhados em suas aventuras maritimas na Africa e na Asia.

Mas foi nesse periodo que o Brasil se incorporou na civilizagdo européia através da
expansdo de grande alcance das conquistas portuguesas. Por isso, neste ponto, ¢ importante
atentar para a evolugdo da nagdo portuguesa e procurar um pouco de entendimento sobre a
sociedade que foi o elemento mais importante na formagao da nacionalidade brasileira.

Talvez mais do que qualquer outra regido da Europa, a Peninsula Ibérica teve um
processo evoluciondrio bastante diferenciado do resto do continente. Este processo foi
fortemente influenciado pela invasdo mugulmana de 710, que iria durar até a Gltima década
do século XV, quando foi travada a batalha que derrotou deflnitivamente os invasores.

Imediatamente ap6s a invasdo sarracena no século VIII, formou-se um movimento de
resisténcia nas Astarias, localizando-se seu primeiro quartel-general na Gruta de
Covadonga. Cerca de um quarto de século apds a invasdo mugulmana, ja se havia formado
um reino cristdo na regido norte da Peninsula. Os territorios liberados eram continuamente
expandidos e, ao final do século XI, um territdrio na Galicia, que iria tornar-se Portugal, foi
doado a um dos aliados na guerra contra os mouros - o conde borgonhés D. Henrique.

Seus descendentes empenharam-se em guerras violentas, tanto contra os mouros
como contra a dependéncia, que continuava, dos reis espanhoéis. Outros territorios foram
conquistados aos mouros, como, por exemplo, Lisboa em 1147, com o auxilio dos cruzados
em seu caminho para a Palestina. Na metade do século XIII o moderno Portugal ja se
encontrava geograficamente formado.

O periodo da dinastia borgonhesa foi caracterizado por guerras, conquistas e intensas
comogodes internas. Os nobres locais estavam em guerras continuas entre si e contra o rei.
Os campos eram constantemente devastados pelos exércitos em marcha que ndo poupavam
quaisquer propriedades, rurais ou urbanas, pessoais ou comunais.

Jodo D' Azevedo escreve que provavelmente a populacdo local agora se encontrava
em situagdo pior, quando, supostamente, estava sendo liberada dos mouros, do que quando
invadida pelos barbaros.! Na época das invasdes barbaras a populacdo local tinha
permissdo para ficar com um ter¢o da terra para si; agora, toda a terra era confiscada em
nome do rei, sendo mantida pela coroa ou doada a seus chefes guerreiros. Cristdos e
mugulmanos eram escravizados em grande nimero e ndo era incomum vé-los lutando lado
a lado contra os novos conquistadores cristaos.

' Ver I. L. D' Azevedo, Elementos para a Histéria Econdmica de Portugal, Instituto Superior de Ciéncias
Econdmicas e Financeiras, Lisboa, 1967, pp. 11-3.



Entretanto, a dinastia de Borgonha conseguiu muito cedo o que outras nagdes
europé¢ias levaram séculos para fazer. “Em comparacdo as demais nag¢des da Europa,
Portugal demonstrou uma grande precocidade como nagdo organizada.”” Quando a dinastia
de Avis galgou o poder em 1385, Portugal ja havia adquirido algumas caracteristicas
importantes, como sua atual composicao geografica, independéncia dos reis espanhois e do
Papado, nacionalizagdo da Igreja e das ordens militares, grande fortalecimento do poder
central, algum progresso na administra¢ao de justica e educagdo, um corpo de funciondrios
civis e uma capital nacional em Lisboa.’

A organizagdo econdmica do pais, que nos primitivos periodos da reconquista tinha
grandes semelhangas com as institui¢des feudais encontradas em outros paises da Europa
Ocidental, tinha evoluido para um sistema de livres camponeses que dependiam muito da
producdo agricola.

As semelhangas com as institui¢des feudais, como a vinculagdo do homem a terra, a
serviddo, a obrigagdo de prestar servigos pessoais ao senhor local, o pagamento com
trabalho e a existéncia de comunidades quase auto-suficientes, eram .coisas que em certa
época existiram em Portugal, mas ndo por muito tempo.* Em breve a sociedade portuguesa
evoluiu para uma sociedade agraria de livres camponeses. A serviddo, por exemplo,
terminou totalmente durante o reinado de Alfonso III (1248-1279).°

Diversos fatores poderiam responder, pelo menos parcialmente, pelo rapido I declinio
do feudalismo em Portugal. Durante os primeiros cento e cinqiienta anos de sua existéncia,
Portugal esteve em constante estado de guerra. Os camponeses estavam permanentemente
incertos sobre que espécie de arcabouco institucional lhes seria imposto em resultado das
guerras locais e, conseqiientemente, amitde hesitavam dever fidelidade a seus senhores. Tal
estado de coisas ndo conduz a existéncia de uma sociedade feudal, a qual pode caracterizar-
se por estabilidade e tradigao.

Ademais, a populagdo rural, em tal constante estado de beligerancia e
desorganizagdo, amitde buscava refugio nos centros urbanos, tanto para escapar a guerra
quanto a servidio.® O resultado foi uma situagdo de prolongada escassez de mio-de-obra
no pais, agravada pela grande procura de soldados pelos exércitos.

Acresce a isso que a existéncia de excedentes de terra constituia forte incentivo para a
mobilidade da forga de trabalho. Os soldados penetravam as terras ndo cultivadas e nelas se

2 E. L. Berlinck, Fatores Adversos na Formacao Brasileira, Sdo Paulo, 1948, p. 35; ver também R.
Simonsen, Histéria Econdmica do Brasil, Cia. Editora Nacional, Sdo Paulo, 1937,vol. 1.

® Berlinck, op. cit., p. 36.

* D'Azevedo,op. cit.,cap.1.

® D'Azevedo,op. cit.,p. 32.

® Ver D'Azevedo, op. Cit., pp. 33,44; muitas vezes o governo central, que habitualmente se achava em estado
de déficit, concedia direitos para a existéncia de cidades e vilas, simples- mente como meio de coletar mais
impostos (ver Simonsen, op. Cit, p. 58). O resultado era a existéncia de centros urbanos que nao
desempenhavam papel econdmico ativo. Eram meramente aglomeragdes humanas que mantinham a
caracteristica essencialmente agraria da economia (ver D'Azevedo, op. Cit., p. 22). Os artesdos constituiam
uma classe extrema- mente pequena e, embora se concentrassem nos centros urbanos, ndo podiam imprimir
suas caracteristicas as cidades em que viviam. Certos oficios eram desempenhados pelos mouros escravizados
(ver D'Azevedo,op. Cit., p. 65; ver também S. de Paula,Aspectos Negativos da Colonizacdo Portuguesa: Um
Confronto com a Colonizagdo Anglo-saxdnia, Paralelo, Rio de Janeiro, 1971) e, portanto, as guildas
artesanais jamais se desenvolveram como em outras cidades européias.



estabeleciam, enquanto o senhor local de boa vontade lhes permitia isso, em troca de uma
quantia predeterminada como pagamento anual em dinheiro.” Os camponeses também
deixavam suas terras em busca de senhorios mais benevolentes, com o decréscimo
resultante do nivel dos aluguéis da terra.

Tal situagdo, caracterizada por escassez de mao-de-obra e abundancia,de terra,
certamente € contraria a serviddo humana. Em resultado, os senhores de terras, liderados
pelo maior de todos - o rei - em breve emanciparam seus servos tributando-os em dinheiro.®

Outros fatores também contribuiram para o rapido declinio do feudalismo em
Portugal. Entre eles, altas taxas de inflagio pela desvalorizacdo freqiiente da moeda,’ o que
encorajou o surgimento de uma burguesia de mercadores. '’

A dinastia de Borgonha, que terminou em 1385, pode ser tida como a responsavel
pela unifica¢do geografica e politica do pais, bem como pelo rompimento dos vinculos com
as relagdes econdmicas feudais. A sua queda, ocupou o poder a dinastia de Avis; estava
para ser iniciado um novo capitulo na Historia portuguesa. A dinastia anterior havia
preparado o terreno para eventos que iriam causar enorme impacto na civilizagao humana.

A . dinastia de Avis era aliada da burguesia. Logo que seu primeiro rei, D. Jodo I,
subiu ao poder, foram feitas grandes mudangas nas instituigdes econdmicas € sociais, em
favor da emergente burguesia comerciante e contra a velha nobreza. Terras e titulos foram
redistribuidos em favor de uma burguesia ja interessada por explora¢des maritimas, a
exemplo das cidades italianas.'!

A ocasido era propicia para as inovacgdes tecnoldgicas que iriam gerar o que Simon
Kuznets chama nova "época. econdmica". D. Henrique fundou a Escola de Sagres, onde
marinheiros experientes e cientistas se juntaram na tentativa para langar homens em
navegacao de alto-mar. A navegacdo astronOmica e as inovagdes no uso ¢ forma das velas
foram pontos importantes no sucesso maritimo dos portugueses.'> A dinastia de Avis
transformou a atmosfera intelectual em Lisboa. Diz Berlinck'® que a corte parecia uma
academia.

Foi neste ambiente que os portugueses conquistaram Ceuta em 1415 e de 14 velejaram
para todas as partes do mundo em busca de comércio. Em 1500 Cabral descobriu o Brasil.

Por essa época, Portugal tinha mudado muito; ja ndo tinha o mesmo fundo agrério da
dinastia borgonhesa. Era como se a busca de lucros em Africa e Asia tivesse feito com que
os portugueses voltassem a ser os terriveis guerreiros dos primeiros periodos da reconquista
do pais aos mouros.

! D'Azevedo,op. cit.,p.17.

8 D'Azevedo,op. cit.,pp. 31-2.

° D'Azevedo,op.cit.,pp.75-88.

10A burguesia portuguesa era em grande parte formada de povos de origem judaica que mais tarde, em
conseqiiéncia da Inquisicdo, se tornavam cristianizados; eram chamados "novos cristdos".

" Ver P. Pereira dos Reis, O Colonialismo Portugués e a Conjuragio Mineira. Cia. Editora Nacional, Sdo
Paulo, 1964, pp.4-6.

2 Simonsen, op. Cit., cita o fato de que algumas das inovagdes tecnologicas foram consideradas tdo
importantes para a civilizagdo humana quanto a inveng¢do da imprensa. Ver p. 61

13 Berlinck,op. cit.,p.42.



Foram enviadas frotas armadas para conquistar e pilhar (e impiedosamente destruindo
no processo) cada cidade ou estabelecimento em que os portugueses viam perspectivas de
lucro. "Cabral, Vasco da Gama e Almeida (bem conhecidos por suas atrocidades contra as
populagdes nativas) formariam um trio de 'gentlemen’ a vista de Albuquerque, o
'terribil,.”'* Suas mentes estavam irremediavelmente mergulhadas na “psicose”” das

ambigdes terrenas.

A populagcdo portuguesa tomou-se totalmente inadequada para atender as suas
necessidades mais basicas, inclusive a produ¢do agricola. Os campos eram abandonados a
medida que mais e mais pessoas se engajavam em aventuras maritimas.'® Portugal, agora
com um grande influxo de riqueza, podia importar para atender a todas as suas
necessidades, inclusive escravos ou "prisioneiros de guerra" que, na metade do século XVI,
segundo se supunha, formavam 10% da populagdo de Lisboa.

Esta era a atmosfera em Portugal quando o Brasil foi descoberto, a qual, direta ou
indiretamente, foi transportada para este pais, quando o comércio maritimo se tornou um
completo desastre financeiro, na metade do século XVI, e Portugal passou 4 colonizacao
como substituto para o comércio frustrado.

Na primeira metade desse século, Portugal ja era um pais que tinha deixado de
evoluir, ou, para usar a expressao de Kindleberger, ressentia-se da falta da "capacidade para
transformar". Nao quer isto dizer que o pais ndo havia passado por mudangas importantes
desde sua formacdo, mas sim que ndo tinha evoluido em uma sociedade que pudesse
satisfazer as exigéncias que lhe eram impostas pelo inicio do crescimento econdomico
moderno.

Ja vimos como Portugal conseguiu unificag¢ao politica e geografica algo cedo e como
evoluiu do primitivo feudalismo para uma sociedade agraria de livres camponeses.
Todavia, estas realizagdes revelaram-se insuficientes. Na época dos grandes
descobrimentos os campos ficaram despovoados e os centros urbanos tinham completa falta
de manufaturas. Em resultado, Portugal importava de outras nagdes tudo o que necessitava
e todos os excedentes econdmicos que conseguiu em ultramar acumularam-se nas maos de
nagdes mais industriosas.'’ Agravando mais esta situagdo, o pais passou por um periodo de
extravagante consumo conspicuo que, somado aos altos custos de administracdo, formou
uma enorme divida nacional e criou uma situa¢io de profunda crise financeira.'®

Nessa época, o governo ndo seguia uma politica protecionista, tdo comum em outras
nagdes durante o periodo mercantilista. Em outras na¢des européias era importante para o
governo central apoiar seus aliados, a burguesia, pela concessao de privilégios, monopolios
e politicas protecionistas.'® Em Portugal, porém, o poder central ja possuia uma indisputada

4 Berlinck, op. cit., p. 50. Ernest Mandel, em Marxist Economic Theory, Modern Reader, New York" 1962,
pp- 102-10, realca que com muita freqiiéncia o capital mercantil e comercial foi acumulado por meio de
"banditismo e pirataria" que se achavam inevitavelmente ligados ao comércio de ultramar. Neste sentido, o s
]1350rtugueses nao foram grandes inovadores. Ver também Reis, op. cit., pp. 12-3.

Berlinck, op. cit.,p.50.
'® Simonsen, op. cit., p. 63, diz que menos de 10% dos que partiram regressaram a Portugal. Ver também
D'Azevedo,op. cit.,pp. 124-5.
7 Ver Simonsen,op. cit.,p.65;também D'Azevedo,op. cit.,p.124.
'8 Ver Reis, op. cit., p. 26; também D' Azevedo, op. cit., pp. 118-21.
¥ Ver H. F. Uma, Formacéo Industrial do Brasil, Fundo de Cultura, Rio de Janeiro,pp. 25-6.



superioridade sobre qualquer outro segmento da sociedade. Talvez esse fato possa explicar
o descaso do governo portugués em favorecer os interesses da burguesia que, na verdade,
também estava mais interessada em comércio do que em manufaturas. Foram estabelecidos
monopolios de comércio com a intengdo de proteger os interesses da coroa que era, muito
mais do que qualquer outro, o mercador mais importante do pais.*

A escravatura, como vimos, tornou-se institui¢do importante € ndo causa surpresa que
tenha sido tao facilmente transplantada para o Brasil. Juntamente com os escravos seguiram
os colonos portugueses, ndo para trabalhos triviais, mas para serem senhores de terra e de
escravos. A escravatura e as aventuras ultramarinas, provavelmente mais do que quaisquer
outros fatores, foram responsaveis pelo desenvolvimento da mentalidade parasitica tao
comum entre os colonizadores portugueses.”’

Berlinck®* rastreia a Historia portuguesa dois fatores importantes que classificou de
adversos na formag¢ao da nagao brasileira. Primeiro, a importancia preponderante assumida
pela coroa portuguesa, que levou ao hipercrescimento do poder central e a auséncia de
outras classes no processo decisério. Este fendmeno decorria da lideranca eficaz
proporcionada pelos reis portugueses na época da reconquista e, mais tarde, da prote¢do e
do incentivo governamentais dados pela coroa as exploragdes de ultramar. A coroa era a
principal beneficidria,. mas o pais inteiro se sentia como seu associado.

O segundo fator adverso foi o desenvolvimento de uma sociedade elitista que
propendia a desprezar qualquer forma de trabalho fisico, salvo, talvez, a guerra, e confiar
exclusivamente na for¢ca de trabalho escravo. Nao ¢ de causar surpresa que o
"colonialismo", em sua forma mais indesejavel, tenha se desenvolvido com tanto vigor e
precocidade na América portuguesa.

Alegam alguns autores™ que a sociedade portuguesa do século XVI ou continuava
ainda feudal, ou havia retrocedido para o feudalismo apo6s a falha do periodo comercial.
Talvez ai se trate de uma questdo de defini¢do do termo feudal, que amiude tem sido usado
sem muito rigor; mas parece que, na €poca, Portugal se achava bastante distanciado das
caracteristicas do feudalismo, tais como as que existiam dois ou trés séculos antes.

Mas deve-se admitir que Portugal também se achava bastante distanciado das
caracteristicas que marcaram o periodo mercantilista e o inicio industrial dos paises
industrializados.

Os campos permaneciam sem cultivo e os centros urbanos ndo viam a presenga
marcante de fabricantes ou de artesdos. Os jesuitas e outras ordens religiosas, com seus
pontos de vista tradicionais quanto a sociedade e a religido, eram, depois do rei, 0 maior e
mais poderoso grupo no pais, controlando uma grande parte de seus recursos, e, também,
no controle total da educacgao, da ciéncia e das artes. A escraviddo, com a escassez de mao-

2% Ver Simonsen, op. cit., pp. 63, 83.J. L. D' Azevedo, Epocas de Portugal Econémico, Lisboa, 1947, pp. 82-
3. Diz este autor que o novo proprietario da nagdo era o comerciante assim como em outras épocas havia sido
o latifundiario rural. Diz também que a corte se tornard um verdadeiro negdcio comercial, tendo o rei como
corretor principal.

%1 Ver Caio Prado Janior, Histéria Econdmica do Brasil, Editora Brasiliense, Sdo Paulo, 1963, pp.20-2.

*2 Berlinck,op. cit.,pp.43,53.

?® Entre outros, de Paula,op. cit.,p. 87;também Omer Mort'Alegre, Capital e Capitalismo no Brasil, Expressao
e Cultura, Rio de Janeiro, 1972,p.10.



e-obra, ficou mais forte e se tornou parte importante da forca de trabalho nas atividades
rurais. Indubitavelmente, o rei era o empresario mais poderoso da nagao, tendo a burguesia
e a nobreza como seus sdcios minoritarios, ou meramente como seus inspetores.**

E irrelevante se esta sociedade ¢ chamada feudal ou ndo. O ponto importante ¢ que
algo muito semelhante se desenvolveu no Brasil, e isso ndo foi conducente ao crescimento
. ALl 25
e desenvolvimento econdmicos.

Nos primeiros trinta anos apos o descobrimento, Portugal demonstrou muito pouco
interesse pelo Brasil. Empenhado como estava no comércio de especiarias e artigos de luxo
das Indias Orientais, nada via no Brasil que se comparasse a suas em- presas comerciais. O
famoso Américo Vespuccio escreveu "pode-se dizer que ndo encontramos nada de
proveito".*®

Havia, contudo, um produto que atraia algum interesse - o pau-brasil, usado na
Europa para tingir tecidos. Esse comércio foi feito com o auxilio da populacdo nativa, em
troca de coisas simples que esta extravagantemente desejava, como tecidos simples,
produtos de metal, algumas roupas e outros artigos de muito pouco valor. Os nativos
juntavam as arvores nas praias e as transportavam para os navios ao longo da costa.”’ Este
comércio foi imediatamente decretado como monopolio real, sendo necessario que os que
nele desejassem se empenhar obtivessem permissao da coroa. O monopolio foi concedido a
Fernio de Noronha em troca da defesa da terra e 20% do valor da madeira.”®
Posteriormente foram feitos novos contratos com outros grupos e, durante certo tempo, o
comércio esteve aberto a todos em troca de percentagens sobre o valor comerciado.

Esta atividade era de natureza puramente extrativa e predatoria; na ocasido, foram
fundadas poucas povoagdes permanentes,” exceto uns poucos fortes construidos para
defesa contra os franceses, que faziam grande contrabando, e contra algumas tribos nativas.
Em geral, estimava-se que os lucros do comércio eram bastante limitados™’ e este, tanto na
Europa como no Brasil, gerou muito pouca atividade econdmica.

Em breve, porém, a politica portuguesa para o Brasil se modificou drasticamente; a
énfase passou a ser em colonizacdo, no que os portugueses tinham tido algum sucesso em
suas ilhas atlanticas.

4 Administradores, guerreiros e técnicos “eram movidos de um lado para o outro na administra¢do colonial
em Lisboa, como pegas num tabuleiro de gamdo” Gilberto Freyre, "The Nobility, Miscibility and
Adaptability of the Portuguese", na obra organizada por Lewis Hanke, History of Latin American civilization,
little, Brown & Co., Boston, 1967, vol.1, p. 48.

2% aldade Média encontrou sua altima expressdo deste lado do Atlantico onde, depois do fim do periodo
medieval na Europa, existia um ambiente apropriado para idéias medievais...", Luis Weekman, "The Middle
Ages in the Conquest of America", L. Hanke,op. cit., vol.l, p.10.

?® Citado por Prado Junior, op. cit., p. 25.

2 Acredita-se que os indios usavam métodos primitivos para a coleta da madeira, o que resultou em
destruigdo extremamente rapida da vegetagdo costeira do pais.

*% Simonscn,op. cit.,p. 86.

2% prado Janior, op. Cit., p. 27; também Simonsen, op. cit., p. 9.

% Simonsen, op. cit., estima que os lucros eram ao redor de 15% das vendas brutas. A percentagem ndo ¢ alta
em comparagao com outras linhas de comércio dos portugueses, especialmente quando se consideram os altos
riscos envolvidos. O autor também estima que a renda da coroa, decorrente do pau-brasil, era insuficiente até
mesmo para financiar os dispéndios de defesa (p.100).



O sistema consistiu em dividir a faixa costeira em territorios denominados capitanias.
Cada uma era doada em carater perpétuo a homens capazes de organizar e financiar um
esquema de colonizagdo permanente em seus territorios. Em conseqiiéncia do risco e alto
custo de tais empreendimentos, o rei devia delegar grande parte de seus poderes aos
capitdes como incentivos, mantendo apenas seus direitos de suserania.

Os donatarios tinham praticamente poderes absolutos em suas capitanias, inclusive
para distribuirem terras como o desejassem, impor e arrecadar impostos, administrar justica
e transferir por direitos de hereditariedade seus proprios poderes. Além disso, tinham
direito ao redizimo, isto é, 10% do dizimo - o tnico imposto arrecadado pelo rei como chefe
da Ordem de Cristo.”’

A maioria dos capitdes tinha de levantar fundos no exterior para financiar o
empreendimento e diversos perderam tudo quanto possuiam: No todo, somente duas
capitanias, a de Pernambuco e a de S3ao Vicente, provaram ser empreendimentos de
sucesso, pela produgdo de actcar para o qual havia grande procura nos mercados europeus.
Pernambuco, capitania doada a Duarte Coelho, iria tomar-se o maior produtor de agucar do
mundo durante o século seguinte e, em conseqiiéncia, uma das regides mais ricas na
América. Outros donatdrios organizaram expedi¢des em busca de ouro e fracassaram
totalmente. Alguns vieram para o Brasil a frente de exércitos organizados; outros trouxeram
para as novas terras uma pequena corte formada de cavalheiros; e outros, ainda, tentaram
estabelecer coldnias agricolas. De modo geral, a concepc¢ao dos capitdes de seu papel no
Brasil variava desde guerreiros e conquistadores (alguns tinham estado na India, onde
haviam acumulado grande riqueza nesse papel), passando uma vida principesca, até
empresarios com orientagio para lucro em atividades de exportagdo.*

O sistema de capitanias fracassou ndo somente por causa da escolha dos donatarios
quanto as suas atividades econdmicas. As coldnias portuguesas empenhavam-se em guerras
ferozes com a populacdo nativa. Ocasionalmente, colOnias inteiras eram totalmente
destruidas pelas tribos nativas.*® Habitualmente esses ataques eram seguidos por luta ainda
mais acirrada contra os indios. Além disso, os portugueses eram constantemente atacados
por piratas franceses, ingleses e holandeses. A partir da metade do século XVI, até meados
do século seguinte, o Brasil foi invadido por estrangeiros que fundaram coldnias
fortificadas ao longo da costa. Os portugueses levaram mais de doze anos para derrotar os
franceses que ocupavam o Rio, além de mais de quarenta anos de lutas contra eles no pais
todo. A ocupagdo holandesa chegou ao fim em 1654, depois de uma longa e violenta guerra
que ocasionou a Portugal sérias perdas em vidas e receitas da produgdo de agucar.’*

*1 Outros direitos inclufam propriedade pessoal de 20% do territdrio, escravizagdo da populagdo nativa, 5%
do valor do pau-brasil e da pesca, tributagdo portuaria, 500 réis por ano dos tabelides nas cidades e vilas,
propriedade de salinas, moinhos ¢ o direito de proibir ou cobrar pela constru¢do de moinhos que ndo lhes
pertencessem. Igualmente, a populagdo, inclusive os que obtiveram concessdo de terras pelo capitdo, tinha de
servir, com familia e escravos, no exército do capitdo, em caso de guerra. Ver Simonsen, op. Cit., pp. 128-9.

%2 Berlinck,op. cit..pp.59-62.

%% Ver J. P. Oliveira Martins, O Brasil e as Coldnias Portuguesas, Livraria Bertrand, Lisboa, 1880. Na pagina
36, o autor menciona que no ano de 1560, por exemplo, um ataque macigo cobriu de sangue a costa brasileira,
desde a Bahia até o Rio de Janeiro. Duarte Coelho, capitdo de Pernambuco, escreveu ao rei que tinha de
conquistar "por polegadas o que o rei havia doado em léguas" (6 quilometros por légua).

% Para um breve resumo das ocupagOes estrangeiras neste periodo, ver Martins, op. cit., pp. 37-54. Ver
também H. Viana, "Os Primeiros Albuquerques no Brasil", Capitulos de Historia Luso-brasileira, pp. 153-83.
Pelo estudo desta familia é possivel visualizar as dificuldades encontradas pelos primeiros colonizadores do



Finalmente, as lutas internas especialmente no Sul, entre jesuitas e a populacdo sobre
questdes da escravizacdo do gentio, freqiientem ente t€ém sido mencionadas como fator
adicional das dificuldades encontradas pelos primeiros colonos das terras brasileiras.>

Como se tudo isso ndo bastasse, os colonos portugueses viam-se a bragos com severa
escassez de mao-de-obra. A maioria vinha para o Brasil com a esperanga de adquirir terras
e empenhar-se na produ¢do de acucar de cana. Com efeito, grandes extensdes de terra,
chamadas sesmarias, lhes foram concedidas pelos donatarios. A maioria das doagdes era
feita desordenadamente™® e a grande extensdo dos lotes individuais gerou forte procura de
mio-de-obra, que sé podia ser atendida pela escravizagdo da populacio nativa.’’” Mas a
mao-de-obra indigena demonstrou ser completamente inadequada para o trabalho agricola.
Em resultado, ja na metade do século XVI a presenca, no Brasil, de escravos negros era
uma ocorréncia comum.”® A transi¢do da escraviddo indigena para a negra ocorreu
suavemente, no sentido de que os portugueses ja se encontravam familiarizados com a
escraviddo negra na Europa e também porque controlavam importantes fontes de
suprimentos de escravos na Africa. O trafico de escravos iria tomar-se uma das atividades
mais importantes e lucrativas para os armadores portugueses. Em breve, todas as demais
na¢des navegantes da Europa se juntaram aos portugueses peste lucrativo negocio.

No que tange a politica comercial no Brasil, o comércio era relativamente livre de
elementos monopolisticos encontrados no comércio portugués com as indias e no inicio do
comércio com o pau-brasil. As capitanias podiam comerciar livremente entre si, assim
como com qualquer pais da Europa.®” Este constituiu um dos raros exemplos na Historia
Econdmica do Brasil-colonia em que o comércio e a produgdo eram praticamente livres.

Tal liberdade estendia-se também a vida politica. A administra¢do local estava nas
maos dos "homens bons", de cujas fileiras eram excluidos os "trabalhadores assalariados,
os artesdos, judeus e ex-sentenciados".*” Assim, a administragdo era composta basicamente
de latifundiérios e, portanto, representava seus proprios interesses. Elegiam dois juizes e
trés vereadores em cujas maos estava a autoridade para decidir sobre todos os assuntos de

interesse para a comunidade.

I Portugal, que ndo se encontrava em boa situagdo financeira durante a maior parte do
século XVI, ndo podia dar-se ao luxo de impor sua autoridade aos colonos no Brasil. Na

Brasil.

% Martins,op. cit.,pp. 33-40.

% H. Viana, op. cit.,p. 45.

%" Uma interessante teoria colonial que poderia ser interpretada como precursora das teorias de crescimento
pelo produto principal, de autoria de E. G. Wakefield, salientou a importancia vital das politicas de
distribuig@o de terra nos novos paises. De acordo com o autor, os lotes de terra, em excesso do que pode ser
cultivado, conduzem a uma procura excessiva de mao-de-obra e¢ a dispersdo das atividades econémicas. O
resultado pode ser a institui¢do da escraviddo como meio de extrair excedentes da mao-de-obra que, do
contrario, faria jus a altos saldrios e ao desenvolvimento de propriedades dispersas e auto-suficientes, o que
impediria a criagdo de um mercado. Ver D. Winch, Classical Political Economy and Colonies, Harvard
University Press, Cambridge, Mass., 1965, capo VII.

%8 Simonsen, op. cit., p. 135, menciona as estimativas da popula¢do em 1583, de 25000 brancos, 18000 indios
civilizados e 14000 escravos negros; entre 1560 e 1570, estimava-se que o total da populagdo empenhada em
atividades econémicas com a Europa alcancava a cifra de 30000.

89 Simonsen, op. Cit.,p. 129; Martins,op. cit., p. 20.

“OM. L. Pereira de Queiroz, O Mandonismo Local na Vida Politica Brasileira, Instituto de Estudos
Brasileiros, Sdo Paulo, 1969, p. 12.



maioria das vezes, a metropole simplesmente endossava a autoridade dos senhores de terras
locais, aprovando suas decisdes. “O governo (em Portugal) at¢é mesmo defendia esta
aristocracia nascente, aprovando as decisoes ilegais das administragdes locais contra as leis
estabelecidas naquele pais, destruindo qualquer outro poder que tentasse impor-se aos
latifundiarios coloniais; com esta finalidade, impedia que a burguesia comerciante tivesse
cargos elegiveis nos conselhos, ndo permitindo a qualquer de seus membros a elei¢do como
juizes ou vereadores; tornou ilegal a produgdo de aguardente de cana-de-agucar a fim de
eliminar a concorréncia contra os engenhos dos senhores de terras; também decretou que os
proprietarios de engenhos nao podiam ser levados aos tribunais por causa de dividas nao
pagas.”*' Vemos que, embora houvesse uma boa dose de autonomia local, dificilmente se
pode dizer que a estrutura de poder local representasse, ainda que levemente, ideais de
igualdade.

A concentragdo do poder nas maos de alguns grandes latifundiarios era um reflexo da
organizagdo social e econdmica. A vida local girava em tomo do latifundiario rico que tinha
posses para construir um engenho de agucar (chamavam-se senhores de engenho). Outros
latifundiarios menores, incapazes de possuirem seus proprios engenhos, levavam sua
produgdo ao senhor de engenho e pagavam-lhe uma percentagem do agucar produzido (de
30 a 50%).

Ao redor do senhor de engenho e de seus dependentes, os pequenos proprietarios de
terras, orbitava a classe dos homens livres, porém pobres, geralmente recém-chegados de
Portugal. Em geral, aceitavam executar pequenos servigos para os grandes latifundiarios,
como assalariados, e algumas vezes aceitavam terra para trabalhar como meeiros.
Circundando esta estrutura econdmica, desenvolveu-se um sistema quase patriarcal que
vinculava os menores aos mais fortes, por lagos de amizade e respeito.” Havia o
pressuposto de que o senhor de engenho e os demais latifundiarios proporcionavam a seus
"agregados" auxilio e apoio todas as vezes em que isso fosse necessario. Em tempos de
guerra, os "homens bons" eram "chefes de grupos armados compostos de escravos,
agregados, afilhados e mercenarios".* Os vinculos mais fortes neste sistema eram o
casamento entre as familias mais poderosas, o que, entdo, .ajudava a estabelecer uma
configuracdo complexa de dependéncia hierarquica.

A burguesia urbana, formada principalmente de comerciantes portugueses, veio ao
Brasil em busca de riqueza rapida e, depois, ou passava a agricultura, ou, mais tipicamente,
regressava a Portugal, sendo em breve substituida por novos elementos.** Sua participacio
na estrutura local de poder era reduzida, como ja vimos, e, por isso, ndo comecgou a se
desenvolver no Brasil qualquer classe média de maior importancia, sendo na metade do
século XVIIL.

Logo que o comércio com as Indias demonstrou ser um fracasso financeiro ¢ a
produgio de aglicar no Brasil passou a ser cada vez mais um produto principal exportavel,*’

4 Queiroz,op. cit.,p.16.
Era tipico que os homens mais poderosos aceitassem ser padrinhos (compadres) dos filhos dos homens de
menos posses.
43 Queiroz,op. cit.,p.11.
4 Queiroz,op. cit.,p.12.
Martins, op. Cit., pp. 24, 42, estima a existéncia de aproximadamente 60 engenhos de aglicar em 1548 e 120
no fim do século XVI.



Portugal tentou conter a autonomia local e restringir o comércio. Alguns anos depois da
concessao das capitanias, o rei nomeou um governador geral para o Brasil. Essa tentativa
falhou porque o governador encontrou forte resisténcia a sua autoridade.*® Este processo de
centralizagdo foi refor¢ado quando as coroas portuguesa e espanhola se uniram sob um rei
espanhol (1580-1640).

Em 1606 foi promulgada uma lei, segundo a qual qualquer contato entre o Brasil e o
resto do mundo tinha de necessariamente ser feito através de Portugal, numa tentativa de
monopolizar os lucros do comércio agucareiro.?” Portugal tentava obter para si o lucro do
intermediario; embora a producao fosse originada nas colonias portuguesas, o refino e a
distribuicdo do produto na Europa estavam quase que inteiramente nas maos dos interesses
holandeses e flamengos.”® Esta foi uma das fortes razdes que levaram os holandeses a
procurar uma integracdo vertical, tentando controlar a produgdo durante suas invasdes no
inicio do século XVII.

Estes tragos basicos da economia brasileira no século XVI e os antecedentes da
Histéria portuguesa sdo suficientes para expor, a luz da abordagem do produto principal,
algumas caracteristicas importantes que condicionaram o processo de crescimento
econdmico e desenvolvimento no Brasil.

A primeira fase da histéria econdmica brasileira, vinculada a extragdo do pau-brasil,
ndo poderia levar a qualquer processo de crescimento auto-sustentado.

Como vimos anteriormente, esta atividade econdmica ndo gerou quaisquer efeitos-
difusdo; o processo da coleta da madeira era executado pela populagdo nativa em troca de
artigos de pequeno valor e, portanto, ndo levou, através do conhecido mecanismo
multiplicado r-acelerador a quaisquer encadeamentos de renda-consumo.

Em conseqiiéncia de sua natureza extrativa, a funcdo de producgdo associada ao
comércio de pau-brasil ndo gerou qualquer encadeamento de producao, para frente ou para
tras. Além disso, j& que ndo originou um estabelecimento permanente no Brasil, esta fase
econdmica pdde ser caracterizada por preponderancia completa de "fatores externos".
Salarios, lucros, aluguéis e juros eram pagos no exterior e, por conseguinte, além da falha
em gerar um mercado interno, isso conduziu a acumulagdo de capital na Europa e ndo no
Brasil.

Portanto, este ciclo primitivo do pau-brasil foi relativamente sem importancia para a
Historia Economica brasileira. Ndo ajudou nem embaragcou o desempenho econdmico
futuro; desapareceu sem deixar tragos significantes.

Nao se pode dizer o mesmo do periodo que presenciou o inicio do estabelecimento
permanente no Brasil, cujas principais caracteristicas foram a criagdo das capitanias
hereditarias e o nascimento da produg¢do de acucar.

“ Prado Junior, op. cit., p. 51. Martins, op. cit., pp. 20-1, menciona que foi somente no século XVIII, depois
que a regido agucareira entrou em forte processo de decadéncia econdmica, que a centralizacdo foi
definitivamente estabelecida no Brasil.

" Reis, op. cit., p. 69.

“8 Celso Furtado, The Economic Growth of Brazil, University of California Press, Los Angeles, 1968, p. 9,
atribui em grande parte o sucesso da producdo de aglicar no Brasil as contribui¢des dos Paises Baixos nos
aspectos de financiamento e comercializagao.



Uma das questdes mais controvertidas entre os historiadores da economia brasileira ¢
a existéncia ou nao de feudalismo encravado no sistema de capitanias introduzido no Brasil.

Como vimos anteriormente, Portugal tinha saido das institui¢cdes feudais dois ou trés
séculos antes; portanto, ndo poderia ter transplantado para o Brasil algo que ndo mais
possuia. Frédéric Mauro diz que "do ponto de vista institucional, parece que existia um
sistema feudal bem mais caracterizado que em Portugal".*” Contudo, segundo o autor,
examinando-se a estrutura do sistema nao ¢ possivel encontrar feudalismo. Ao invés,
Mauro vé a criagdo de uma economia agricola "do tipo comercial e especulativo”, tendo
como sua unica motivagdo a busca do lucro. O rei trocou alguns de seus direitos politicos
por uma grande soma de capital que deveria ser investido no Brasil;*® além disso, doou
terras devolutas aos colonizadores, pratica comum até hoje no mundo todo. Ademais, o rei
ndo abandona todos os seus direitos e mantém para o governo central importantes
monopolios e impostos. A ocupagdo da terra ndo se baseia em um sistema de propriedades
campesinas, mas sim em um empreendimento capitalista individual, com base mais em
escraviddo do que em servidao, com orientagdo para a mono cultura e o mercado externo.
Mais parecia o sistema de latifindios romanos do que a estrutura feudal européia.”’

Johnson” comenta que o sistema de capitanias donatarias ¢ uma continuagio direta
da tradicdo senhorial portuguesa, a qual consistia na "devolucao, por doagdo, dos poderes
reais de governo (isto ¢, o direito de tributar, de nomear juizes, de monopolizar certas
atividades e assim por diante), nas maos de um nobre ou fidalgo; esta devolucdo esté sujeita
a certas condi¢des gerais e inclui diversos poderes reservados pelo rei como sinal de seu
'maior senhorio'. A doagdo ndo dependia de servigo, militar ou outro qualquer, mas
constituia um prémio por servigos passados, presentes e futuros. Naturalmente, o donatario
podia possuir propriedade dentro de seu senhorio, mas esta ndo era uma parte necessaria da
concessdo".” O sistema de capitanias brasileiras tinha basicamente as mesmas
caracteristicas, mas foi expandido através da doacdo de propriedades em terra (sesmarias)
tanto ao capitdo como aos colonos; realgava os direitos banais para os donatarios ¢ os
recompensava com o redizimo a fim de aumentar a rentabilidade do empreendimento.

Resumindo, o sistema introduzido no Brasil foi resultado direto do que existia em
Portugal. Se ¢ chamado de feudal, senhorial, latifundiario, ou qualquer outra coisa, ndo é o
que tem importancia. Suas caracteristicas basicas somente podem ficar conhecidas através
da observacao direta de suas peculiaridades.

Da descri¢do do sistema e de suas conseqiiéncias sociais, politicas e econdmicas,
podemos concluir que ele criou uma estrutura autoritaria com fortes tonalidades de
localismo. A sociedade estava muito polarizada, tendo de um lado os senhores de terras e
do outro os escravos. O poder concentrava-se nas maos de uns poucos latifundidrios

“9 F. Mauro, "Existence et Persistence d'un Régime Feodal ou Seigneurial au Brésil", Etudes Economiques sur
I'Expansion Portugaise, Fundagdo Gulbenkian, Paris, 1970, p. 276.

50 Portugal concedida a individuos o que outros paises concediam as companhias de comércio. Este ¢ um fator
adicional de confusdo na avalia¢do do sistema de capitanias.

° Ver H. B. Johnson, Jr., "The Donatory Captaincy in Perspective: Portuguese Backgrounds to the Settlement
in Brazil", Hispanic American Historical Review, Duke University Press, maio,1972,p.214.

52 Johnson,op. cit., pp. 203-14.

%% Johnson, op. cit., pp. 206-7.



poderosos e a iniciativa individual por parte da burguesia urbana (que, como vimos, nao era
importante) ndo tinha incentivo para se desenvolver.

O sistema levou a criagdo de uma sociedade aristocratica, através da qual as "casas"
portuguesas ou as familias nobres enviavam seus ramos para o Brasil.”™* Apesar de
poderosa, a elite do aguicar nao usou de seu poder contra o rei € a metropole. Ao invés,
eram seus aliados naturais; como vimos, 0 governo portugués era suficientemente habil
para ndo gerar conflitos que pudessem fazer perigar suas possessdes no Brasil. A renda
concentrava-se muito nas maos dos senhores de engenho e outros grandes proprietarios de
terras, que despendiam sua renda em artigos de luxo importados dos paises manufatureiros
da Europa.” Estes "importadores de bens de luxo" impediram o crescimento de um
mercado interno e geraram um sistema de auto-suficiéncia no que tange aos estratos mais
baixos da sociedade. Além disso, j& que uma grande parte dos lucros do comércio
acucareiro associado ao embarque, refino e comercializagdo continuava como pagamentos
aos '"fatores externos", internamente ndo havia qualquer acumulacdo de capital de
importancia.

A politica adotada por Portugal foi um fator que permitiu vazamento de renda para fora do
sistema econOmico luso-brasileiro. Uma abordagem mais "mercantilista" por parte de
Portugal teria, pelo menos, mantido os fluxos de renda na metropole e, talvez
indiretamente, tivesse levado a um aumento no nivel de atividades econémicas no Brasil.
Vimos, porém, como a mentalidade portuguesa se orientava mais para o comeércio,
especialmente com base nas transferéncias especulativas de mercadoria de um local de
abundancia para um de escassez, por meio do poderio militar.

Em Portugal a agricultura estava decadente. Era considerada como atividade pouco
respeitavel, inadequada para um "homem bom". Por outro lado, a propriedade de terra e de
escravos era um sinal de prestigio e poder. Conseqlientemente, a transicdo de latifundio e
escravidao de Portugal para o Brasil foi um processo suave e resultou no sistema da grande
plantacdo capitalista, com todos os males que notoriamente o acompanham. Finalmente,
deve ser mencionado que, durante este periodo da Historia brasileira, as guerras contra os
estrangeiros e contra os indios foram uma fonte constante de sérios prejuizos para os
colonizadores. A capitania de Pero Lopes de Sousa foi destruida pelos indios e abandonada
pelos colonos; a de Francisco Pereira Coutinho também foi destruida pelos indios, embora
mais tarde fosse recolonizada; quase todos os demais donatdrios empenhavam-se em
cruentas lutas contra os nativos e 0s invasores estrangeiros.

Em 1580, a coroa portuguesa passou para Felipe II da Espanha. Portugal ja era um pais
derrotado, com um grande império no mundo todo, mas completa- mente falido e sem
meios para sustentar-se. Mas, apesar de tudo, teve bastante sorte para ver que nos dois

> Martins, op. cit.,, pp. 20,40-1. Ele também realga o contraste entre a sociedade aristocratica nortista,
vinculada a Portugal e seus interesses, e a sociedade gerada no Sul, especial- mente em Sdo Paulo, que mais
tarde iria tornar-se o foco do ciclo do café e o centro industrial da metade do século XIX até agora. Sdo Paulo
era, entdo, uma capitania muito pobre. Ndo tinha uma localizagdo favoravel no tocante ao mercado europeu.
Desenvolveu uma, sociedade bastante igualitaria baseada em méao-de-obra livre. A atividade econdémica, nos
periodos iniciais, consistia em organizar expedigdes para a captura de indios que seriam vendidos aos
proprictarios das plantagdes do Norte. Através da Historia, os paulistas mostraram elementos
comparativamente fortes de independéncia, autonomia e iniciativa individual.

*° Martins, Op. cit., p. 42, menciona o "luxo extravagante" que existia nas areas de cana-de-agticar da Bahia e
Pernambuco ao final do século XVI.



séculos seguintes possuiria no Brasil um territdrio que iria gerar alguns dos mais poderosos
e ricos ciclos economicos da historia colonial européia.

Acucar: Uma Economia de Enclave no Século XVII

De 1580 a 1640 a coroa portuguesa esteve sob o dominio dos reis espanho6is. Foi um
periodo durante o qual as dificuldades suportadas por Portugal na primeira metade do
século XVI aumentaram muito. Portugal emergiu deste periodo de dominagdo,como um
pais fraco, dependendo politica e militarmente da Inglaterra. Sua marinha, certa vez
instrumento de dominio em muitos continentes, era uma ténue sombra do que havia sido,
enquanto seu império passava por um processo de desintegragdo. Além disso, a fim de
obter reconhecimento da nova dinastia portuguesa - os Bragancas - o pais teve de pagar um
alto pre¢o o de submeter sua economia e a das poucas colonias que ainda lhe restavam ao
dominio completo de uma poténcia econdmica que despontava - a Inglaterra.®

O Tratado de 1642 abria Portugal e suas possessOes africanas e indianas aos
mercadores ingleses, além de conceder-lhes importantes privilégios em Portugal. Em 1652
este pais estava sendo economicamente punido por Cromwell por ter ajudado os que
apoiavam Charles II. Em 1654, o tratado assinado em 1642 foi ampliado e ratificado em
Lisboa a vista de uma esquadra inglesa.”” O documento garantia a Inglaterra privilégios em
Portugal que tornavam os suditos daquela nacdo iguais aos comerciantes portugueses;
permitia que Cromwell nomeasse juizes ingleses em Portugal, sob cuja jurisdi¢do caiam
todas as matérias que envolvessem interesses ingleses, inclusive seus suditos; a propriedade
de suditos ingleses, apos seu falecimento, estaria sob jurisdicdo inglesa, devendo ser
vendida e seu valor remetido a Inglaterra; uma cldusula secreta concedia importantes
favores fiscais aos bens ingleses.”® O Tratado de 1661 estabeleceu o dote da princesa
portuguesa que se casaria com Charles IT em 800.000 libras,” além de Tanger, Bombaim e
metade do comércio de cravo com o Ceildo - se a ilha fosse recuperada da Holanda - e o
direito de estabelecer .uma famma inglesa em cada capitania brasileira.

O resultado desses tratados foi a dominagdo total da economia portuguesa pelos
ingleses. Os industriais portugueses ndo eram capazes de concorrer com os ingleses e disso
resultaram grandes déficits no balango de pagamentos. Os lucros' do comércio agucareiro
no Brasil eram sistematicamente canalizados para a Inglaterra e auxiliaram a financiar seu
processo industrial,®’

*® Portugal e a Inglaterra formaram a "mais velha alianga, pelo menos no Ocidente". Comegou em 1373 com
o Tratado contra Castela, vindo a seguir o Tratado de Windsor em 1386. Esta alianca foi dominada durante os
primeiros dois séculos por Portugal que, entdo, era uma grande poténcia econdmica e militar. ,. Até entdo,
nem a Franga nem a Inglaterra se achavam prontas para contestar o monopdlio comercial e colonial da
Espanha e de Portugal na Africa, Asia e América. Nao foi sendo no reinado de Henrique VIII (1509-1547)
que uma frota eficaz foi construida para a pequena Inglaterra... que se via na defensiva na Europa pelo
poderio das novas monarquias francesa e espanhola." S. Sideri, Trade and Power. Informal Colonialism in
Anglo-Portuguese Relations, Rotterdam University Press, 1970, p.19.
57 - . .

Sideri, op. cit., p. 20.
%8 Reis, op. cit.., pp. 36-7.
% Este foi o maior dote jamais estipulado na Europa. Ver Sideri, op. cit., p. 22. (J) Sideri,op.cit.,pp.21-2.
60 - R .

Sideri, op. cit., pp. 21-2.



Nas décadas de 1670 e 1680, liderado pelo Conde de Ericeira, Portugal tentou fazer
cessar este estado de coisas, ja que a situagdo se agravara com as fortes quedas nos pregos
do agucar e fumo, por causa da concorréncia dos ingleses, franceses e holandeses com os
produtos das Indias Ocidentais. As roupas importadas da Inglaterra tiveram sua entrada
diminuida e a partir de 1677, até quase o fim do século, Portugal proibiu o uso de roupas
estrangeiras. A politica interna seguia a linha colbertiana que permitia que “as unidades
fabris que fossem criadas coordenassem suas atividades, organizassem sua oferta de
matérias-primas, padronizassem as praticas de vendas e as tarifas fiscais e garantissem a
qualidade dos produtos acabados.”®!

Os ingleses se sentiram atingidos e cortaram seus pre¢os numa tentativa de competir
com o0s portugueses, mas "os produtos portugueses eram muito mais baratos que os
ingleses".®> Enquanto suas exportagdes para Portugal declinavam, a situagdo dos produtores
ingleses de 1a piorava.

Entretanto, este periodo industrial em Portugal encontrou grandes obstaculos que
finalmente ndo puderam ser sobrepujados. Entre outros, pode-se mencionar uma fraca
classe mercantil em Portugal, falta de maquinaria estatal adequada e a oposi¢do dos
senhores de terras ¢ da Igreja, temerosos de que "os artesdos hereges ingleses (fossem

empregados) e que os judeus (fossem capazes) de reconquistar poder e influéncia".®’

Estes fatos, somados as noticias de descobrimento de ouro no Brasil, devem ter
aumentado o desejo da Inglaterra pelo mercado portugués. Em 1703 foi assinado o Tratado
de Methuen que restabeleceu e fortaleceu a situacdo anterior de dependéncia de Portugal da
Inglaterra, destruindo de uma vez por todas seus industriais nascentes.

No Brasil. o século XVII foi uma ampliagdo, em escala maior, dos periodos finais do
século anterior.

Na segunda metade do século XVII a emigragdo portuguesa para o Brasil iria assumir
proporgdes tais que ameagava despovoar regides inteiras na patria-mae.®* Apesar da forte
legislagdo contra, a emigracdo prosseguiu, causada primeiramente pelo declinio da
atividade econdmica em Portugal, como j& foi mencionado e, em segundo lugar:, pela
florescente indstria agucareira no Nordeste brasileiro.®

O grande aumento da populagdo brasileira teve um resultado da méaxima importancia,
qual seja a grande expansdo do territorio. Cerca de um século apods o inicio dos fluxos de
emigragao, a populagdo que anteriormente se localizava numa estreita faixa litoranea havia
expandido o territério para suas atuais fronteiras, em grande parte as expensas das terras
espanholas.

Um segundo fator que responde pelo crescimento da populagdo, durante o século
XVII, foi o influxo macigo de escravos para trabalhar no setor agucareiro.

®! Sideri, op. cit., p. 28.

%2 Sideri, op. cit., p. 27.

®% Sideri, op. cit., p. 27.

®* Prado Junior, op. cit., p. 50.

®® Simonsen, op. cit.,, p. 182, estima que em 1600 havia 30.000 colonos de origem portuguesa no Brasil; em
1700 o nimero havia aumentado para 200.000.



Simonsen estima que a populagdo negra em 1600 era de 20.000 e calcula que tenha
havido um influxo de 350.000 durante o século XVIL.®® Estes escravos se concentravam
nas areas produtoras de acticar do Nordeste.

Durante esse século a estrutura econOmica brasileira manteve as caracteristicas
basicas dos periodos anteriores. No centro do setor agucareiro estava o engenho para a
producao de agucar. Era a fabrica, com as plantagdes de cana-de-agucar a ela vinculadas;
necessitava de grandes investimentos em equlpamento e escravos (habltualmente de 80 a
100 escravos) e era de propriedade dos ricos senhores de terras. A populacdo livre dos
colonos portugueses concentrava-se nos centros urbanos ou, entdo, nos setores produtores
de gado ou de subsisténcia. Muito poucos estavam diretamente empregados nas atividades
produtoras de acucar.

O gado era um importante setor subsididrio na economia brasileira. No Nordeste
desenvolveu-se como setor dependente, sendo autonomo no Sul. No Nordeste, além de
constituir uma fonte de nutricdo para a populacdo local, era um importante meio de
transporte e energia para os engenhos. Apesar de sua importancia e do fato de que
empregava mao-de-obra livre - e, portanto, deveriamos esperar que gerasse alguns
encadeamentos renda-consumo - jamais ultrapassou sua condi¢do subordinada ao setor
canavieiro. Mesmo no Sul, onde evoluia uma sociedade mais igualitaria e mais orientada
para mercado, o setor do gado, produzindo carne e couros, jamais se tomou uma atividade
capaz de levar a economia a um processo continuo de crescimento. Onde quer que se
desenvolvesse ressentia-se da falta das importantes caracteristicas geradoras de renda,
necessarias para iniciar o processo de crescimento. Além disso, em face das dificuldades de
transporte na época, a criagdo de gado era um bem de "curto alcance", no sentido de que o
gado e a carne nao podiam ser transportados por grandes distidncias e, conseqiientemente, o
setor podia suprir o mercado somente em nivel local ou regional.

De modo geral, o setor do gado ndo conseguiu gerar renda em volume significante e
falhou, também, em gerar efeitos-difusdo de realce. Faltavam-lhe as caracteristicas
desejaveis dos produtos principais exportaveis no que tange a capacidade de canalizar
fundos estrangeiros para os mercados internos e iniciar um processo de acumulagdo de
capital. Talvez o setor do gado no Brasil nos séculos XVII e XVIII seja um exemplo
eloqiiente da importancia de existir um produto principal exportavel para o inicio do
processo de crescimento. Conquanto a criagdo de gado possua uma fungdo de produgio
mais "favoravel" em relacdo & producdo de acucar, no que toca a seus efeitos-difusdo
potenciais, ndo foi um setor orientado para o mercado externo e, por isso, ndo pode gerar
fluxos de renda autonomamente.

O setor agucareiro cresceu através da maior parte do século XVII e iniciou um
processo de relativo declinio na década de 1660, em resultado da forte concorréncia das
Indias Ocidentais.

% Simonsen, op. cit., pp. 109, 202. Suas estimativas baseiam-se numa produgdo total de agticar de 180
milhdes de arrobas (2.700.000.000 de quilos) e uma média de produtividade de 50 arrobas (750 quilos) por
ano, por escravo, em uma vida média produtiva de 7 anos. Por conseguinte, a produgdo total exigiria uma
contribuigdo escrava total ao redor de 520.000, dos quais 350.000, segundo as estimativas, eram importados.



Durante "longos periodos ao redor da metade do século XVII, a producdo anual de actcar
do Brasil para exportacdo excede trés milhdes de libras, cifra que na época ndo era

alcancada pelas exportacdes totais da Inglaterra".®’

Tendo em conta que a populagdo européia no Brasil estava bem abaixo de 100.000
durante tais periodos, "a pequena colonia agucareira deve ter sido excepcionalmente rica".®
De fato, os senhores de terras, em cujas maos se concentrava a maior parte desta renda,
permitiam-se um extravagante nivel de consumo.®”’ Artigos de luxo eram importados da
Europa na média de 600.000 esterlinos por ano durante o pico do ciclo do agucar. Nao ¢ de
causar surpresa, portanto, que os grandes proprietarios que dispunham de escravos e capital
suficiente para construir um engenho se recusassem terminantemente a cultivar qualquer
outro produto, apesar da legislacdo freqiiente compelindo-os a fazé-lo a fim de suprir a
populagdo local com viveres basicos.”’ Com a excegdo de artigos muito simples produzidos
nas plantacdes para consumo escravo, a economia dependia totalmente do setor externo
para seus suprimentos. Estas caracteristicas descrevem uma economia de enclave com
niveis de permeabilidade muito baixos relativos ao sistema econdmico local.

Também se pode avaliar o grau da fraqueza do mercado pelas estimativas de
Furtado”' de que menos de 2% da renda produzidas no setor agucareiro eram pagos a
assalariados e que cerca de 3% eram despendidos na compra de outros insumos que nao
escravos, tais como animais de carga e lenha. Vemos, por conseguinte, que somente cerca
de 5% do valor bruto do agucar constituiam o que deveria ser uma fonte principal de
encadeamentos renda-consumo, ao passo que a percentagem restante era principalmente
canalizada para mercados exteriores, diretamente através de pagamentos feitos a "fatores
externos" ou indiretamente pelas importacdes de artigos de luxo.

Como vimos acima, as importagdes de bens de consumo montaram a 600.000 libras
nos anos de pico do ciclo. Furtado estima que isto representava cerca de 50% da renda
liquida do setor.”” Os 50% restantes representavam "potencialidades de investimentos do
setor", o que seria suficiente para dobrar o capital dos setores a cada dois anos. Ja que estes
fundos ndo eram investidos no Brasil, seja no setor agucareiro, ou em qualquer outra
atividade, Furtado conclui que "uma parte da renda... seria o que atualmente se denomina

N . . As o0 T3
renda de ndo-residente e permanecia fora da colonia".

Efetivamente, ja no século XVI, ha evidéncia que indica a importancia da renda dos
"fatores externos". Trés dos donatérios tinham associagio direta com capitais holandeses,
além de outros que se apoiavam consideravelmente nos capitais portugueses. Igualmente,

7 G. Wythe, "Brazil, Trends in Industrial Development", na obra organizada por S. Kuznets et ai., Economic
Growth: Brazil, India, Japan, N. C., Duke University Press, 1955, p. 30.
&8 Furtado,op. cit.,p. 48.
% Simonsen, op. cit., p. 183, menciona que, amitde, os senhores de terras ficavam muito endividados para
com os comerciantes de Lisboa, em resultado de seus altos niveis de consumo, especialmente durante os
];)Oeriodos de queda nos precos do agucar.

Prado Janior,op. cit.,p.43.
! Furtado, op. cit.. pp. 47-58.
"2 Furtado, op. cit., p. 49. A renda liquida era definida como renda bruta, menos depreciagdo, salarios e
aquisi¢cdo de insumos.
3 Furtado ,0p. cit., p. 50.
* Simonsen, op. cit., p. 147, menciona a familia Schetz, de Antuérpia, cuja grande riqueza foi acumulada em
conseqjiiéncia dos lucros obtidos com o agucar no Brasil.



com base nas cifras de Simonsen,” vemos que enquanto o agucar no Brasil estava sendo
pago a 650 réis por arroba, era vendido em Portugal a 1850 réis, ou 285% do preco FOB;
embora os custos de transporte e os riscos fossem altos, ¢ dificil acreditar que tal
participagdo desproporcional representasse os valores monetarios reais desses servigos.’®
Enquanto a margem para os armadores e comerciantes representava 70%, ao ano, do capital
investido, para os produtores brasileiros representava apenas 15% ao ano, com o que
tinham de satisfazer todos os custos de produgdo, transporte interno ¢ embalagem.

Durante o século XVII continuou a existir o mesmo fendmeno. Ainda com base nos
dados de Simonsen,’”’ podemos estimar a percentagem do valor total da producio de aglicar
recebido pela Companhia das Indias Ocidentais Holandesas como lucros no ano de 1639,
durante sua ocupagdo de Pernambuco. O total da produ¢ao de agucar no territério holandés
foi de 600.000 arrobas que, ao prego unitario de 1,99 libras -(preco em vigor em 1640),
proporcionou um valor total de 1.194.000 esterlinos. Os lucros da Companhia Holandesa
no Brasil montaram a 600.000 libras, ou aproximadamente 50% do valor bruto da Unica
atividade produtiva local. Naturalmente, a apropriacdo pelos "fatores externos" deve ter
sido consideravelmente maior que 50%, ja que também tinham de ser atendidos os custos
de sua contribui¢ao real para os estagios de embarque e comercializacdo da produgao.
Também foi estimado que a renda direta e indireta recebida pela coroa portuguesa, durante
o ciclo do agucar, montou a cerca de 25% do valor das exportagdes do produto.

Finalmente, deve-se mencionar que o sistema de escravatura constituia um meio
excelente de extrair um excedente do setor agucareiro.

Se fizermos a suposi¢dao de que, em decorréncia dos poderes monopolisticos dos
plantadores de cana-de-agucar, os salarios poderiam ser mantidos ao nivel de subsisténcia,
de modo que fossem aproximadamente iguais ao custo de manutencao da for¢a de trabalho
escravo, os custos de capital no setor agucareiro seriam consideravelmente reduzidos pela
inexisténcia de compra de escravos.”® Com efeito, o preco de compra de um escravo
representa um adiantamento sobre um fluxo futuro de renda gerado pelo trabalho escravo e
apropriado pelo senhor de escravos. O sistema de escravatura, portanto, canalizou uma
parte deste excedente para o traficante de escravos,”” que habitualmente era europeu e
também canalizava sua renda para o exterior.

A economia agucare ira no Brasil possuia, também, uma caracteristica que pode ser
muito inibidora no tocante ao crescimento e mudangas estruturais de longo prazo. Visto que
grande parte dos investimentos era representada por compras de escravos € que estes
constituiam uma forga de trabalho efetiva que ndo dependia do nivel imediato das
exportagoes, todas as vezes que as condi¢cdes de mercado forcavam o proprietario de
escravos a reduzir a produgcdo de agucar, a for¢a de trabalho escravo era usada para

’® Simonsen,op. cit.,pp.138-9.
"® Para outros produtos que ndo o aglcar, o valor da mercadoria na Europa chegava a representar 326% do
reco FOB!

’ Simonsen, op. Cit., pp. 179-83.
’® Furtado, op. cit., p. 46, estima que 20% do total do ativo fixo representavam investimentos em forga de
trabalho escravo.
" Poder-se-ia argumentar, porém, que, em conseqiiéncia da escassez de méo-de-obra no Brasil, a escraviddo
era a Unica alternativa a qual se podia recorrer. Por outro lado, podemos nos lembrar de que o sistema de
indentured servant, usado nos Estados Unidos, reduziu consideravelmente a necessidade de desembolsos de
capital pela eliminagdo do lucro do traficante de escravos.



melhorias na propriedade ou para a producdo de bens de consumo e servigos para os
senhores de terras. Deste modo, os prejuizos para o proprietario de escravos reduziam-se de
intensidade e diminuiam a responsabilidade do empresario aos estimulos do mercado - em
outras palavras, esta estrutura tendia a reduzir a elasticidade-pre¢co da oferta do setor
acgucareiro. O resultado foi o desenvolvimento de um setor que teve a tendéncia de
conservar suas caracteristicas estruturais no decorrer do tempo. De fato, Furtado declarou
que "a economia agucareira no Nordeste brasileiro, com efeito, resistiu mais de trés séculos
as mais prolongadas depressdes, logrando recuperar-se sempre que o permitiam as

condicdes do mercado externo, sem sofrer nenhuma modificagao estrutural signiﬁcativa".80

Durante a maior parte do século XVII, até o inicio de um novo ciclo econdmico em
Minas Gerais - o ciclo do ouro -, o grande proprietario de plantagdo continuou como a
unica for¢a de poder na regido, apesar dos esfor¢os crescentes por parte da administragido
colonial.*’ Economicamente, a aristocracia do aglicar também conseguia manter sua
esmagadora supremacia sobre a burguesia comerciante. J4 se argumentou que a revolta
patricia contra a ocupagdo holandesa foi motivada pela crescente influéncia da cidade
comerciante de Recife sob o regime holandés.® O fato, porém, é que somente no final do
século surgiu no Brasil o embrido da classe média - timidamente, no Nordeste,
concomitante com um declinio de importancia no setor agucareiro, € com mais vigor nas
regides em que se havia descoberto ouro.

Os senhores de engenho mantinham sua posi¢do por todos os meios possiveis. No
esfor¢o para conter a autoridade dos latifundiarios locais, o governo central nomeou os
chamados juizes de fora que vieram diretamente de Portugal e cujos deveres, obrigagdes ¢
até mesmo comportamento social eram estritamente regulados de Lisboa.* Mas, apesar de
sua ilegalidade, tais juizes amiide eram atraidos para a aristocracia local com a qual
mantinham contatos, como vinculos matrimoniais, apadrinhamento e, ocasionalmente, até
participavam de empresas comerciais.**

Em outras ocasides, a oligarquia mantinha seu status impedindo que outros grupos
galgassem posi¢cdo. Como vimos, opunha-se com bastante sucesso a burguesia urbana e
muitas vezes embaracava a concorréncia econémica por meio de legislagdo real, como a
interdigﬁoggie usinas de aguardente e a proibi¢do da constru¢do de mais engenhos de agucar
no litoral.

% Furtado, op. cit., p. 58.

8 Ver Francis Dutra, "Centralization versus Donatarial Privilege: Pernambuco 1602-1630", em D. Alden (org
.), Colonial Roots of Modern Brazil.

821 ima, op. cit., p. 96, nota de rodapé n° 3.

# Prado Junior, op. cit., p. 52. Estes juizes eram proibidos de se empenhar em inter-relagdes sociais ou
econdmicas com os brasileiros, em um esfor¢o para que fosse mantida fidelidade apenas para com o rei.

8 Ver S. B. Schwartz, Sovereignty and Society in Colonial Brazil, University of California Press, 1973.
Também, o mesmo autor em "Magistracy and Society in Colonial Brazil", em Hispanic American Historical
Review, novembro, 1970, de onde citamos "as partes ofendidas no Brasil poderiam censurar os magistrados
individualmente, mas a burocracia real jamais pareceu um instrumento distante ¢ opressivo a oligarquia
brasileira. Ao invés, os proprios brasileiros esperavam matricular seus filhos em Coimbra e descobrir para
eles uma carreira na burocracia". E bastante obvio que os brasileiros ndo tinham ainda conseguido
desenvolver sua propria nacionalidade e continuavam a manter o que Berlinck classificou como exagerada
lealdade para com o rei e o pais (neste caso, Portugal).

8 A este respeito, ver também Frédéric Mauro, Le Brésilou XVII Siecle, Coimbra, 1963.



Mesmo quando, nas duas ou trés ultimas décadas no século XVII, os precos do actcar
declinaram e os proprietarios de terras cairam em pesado débito para com os comerciantes
no Brasil e em Lisboa,* eles procuraram manter seu padrdo de vida e preservaram, até os
dias atuais, o que Freyre denominou de "complexo de cavalheiro", tdo comum no Brasil.”’
Porém, mesmo nesta época, quando a oportunidade era propicia a uma drastica mudanga
social liderada pelo comerciante. e pelo pequeno plantador, cuja possibilidade de
mobilidade social atualmente era muito impedida, o sistema no Brasil mostrou tal aderéncia
que "o povo se tornou prisioneiro do sistema que havia construido".® Com o declinio dos
precos do acucar, o Nordeste revelou-se incapaz de "transferir recursos" e de efetuar
mudangas estruturais para dar origem a um processo de crescimento em longo prazo.

Concomitantemente, Lisboa estava procurando centralizar o poder ¢ monopolizar as
atividades econdmicas, em seu esfor¢o para tornar-se menos dependente da Inglaterra.

Em 1661 os navios estrangeiros foram proibidos de comerciar no Brasil. Em 1647
tinha sido formada a Companhia do Brasil e em 1682 também foi formada a Companhia do
Maranhio e do Para.® Essas empresas obtiveram importantes mono- pélios no comércio
brasileiro. Foram proibidas as atividades econdmicas que concorriam com a producdo do
acucar, com as principais safras exportaveis, ou com o comércio portugués. Em 1665, a
producdo de sal foi tornada ilegal, assim como em 1696 foi proibida a remessa de dinheiro,
ouro e prata do Brasil; a elevagdo do prego do fumo foi proibida em 1698, o que também
aconteceu com o vinho de mel em 1657. Em 1688 ndo havia incentivo para as fundi¢des de
ferro no Brasil. Tal tendéncia, inibindo toda atividade econOmica que ndo atendesse
diretamente aos interesses portugueses, tornou-se ainda mais vigorosa no século XVIII,
durante a ultima tentativa de Portugal para livrar-se da Inglaterra.

Resumindo, o século XVII poderia ser descrito como um periodo durante o qual a
economia agucare ira e todas as suas resultantes fincaram o pé na economia brasileira.
Centralizava-se no Nordeste que, entdo, tornara-se o ponto focal das atividades econdmicas
no Brasil, enquanto as demais areas do pais continuavam como regides subsididrias, ou
como economias de subsisténcia.

Durante o periodo, fatos externos, tais como a crescente influéncia britdnica em
Portugal, comecaram a ter importantes conseqiiéncias domésticas. Vimos como, em
conseqiiéncia da reacdo portuguesa contra este fato, a politica colonial, que até entdo tinha
sido liberal, comegou a virar abruptamente para idéias "mercantilistas". O resultado foi que
o Brasil passou a ser essencialmente um pais de mono cultura - uma economia de enclave
cuja unica funcdo era gerar um mercado para os comerciantes portugueses, a fim de
proporcionar a Portugal uma fonte de tributos e produzir um produto principal importante
com a receita do qual a metropole pudesse financiar seus constantes déficits no balango de
pagamentos.

86 Simonsen, op. cit., pp. 1-3, 183; Susan Soeiro, "The Social and Economic Role of the Convent: Women
and Nuns in Colonial Brazil; 1677-1800", Hispanic American Historical Review, maio , 1971.

8 Freyre, op. cit., p. 62.

8 S. B. Schwartz, "Free Labor in a Slave Economy: The Lavradores de Cana of Colonial Bahia", em Alden,
op. cit. O autor alega que a revoluggo foi evitada por meio de revolta dos escravos e pela valvula de escape
das minas de ouro no Sul.

% Estas empresas foram formadas com capital europeu. No caso da Companhia do Brasil, uma

grande parte do capital foi levantada entre a comunidade portuguesa-judaica. Ver D. G. Smith, "Old Christian
Merchants and the Foundation of the Brazil Company", Hispanic American Ristarial Review, maio, 1914.



Internamente, a economia agucare ira € o sistema que gerou ndo eram menos
desanimadores. A estrutura social era aristocratica e nada tinha de igualitiria. A
"mentalidade de plantacdo" era disseminada entre a populacao toda. A renda originada pelo
setor agucareiro, mais cedo ou mais tarde, encontrou seu caminho para a Europa através da
extracdo direta do excedente produzido, ou através dos "fatores externos" e "importadores
de bens de luxo". Outras atividades econdomicas como a criagdo de gado em outras regides
do pais, como o Sul, ndo eram capazes de iniciar um processo de crescimento, em
conseqiiéncia de sua incapacidade de gerar fluxos de renda e de fator. Como uma economia
tipica de enclave, logo que seu mercado de produto principal declinou, o Nordeste do Brasil
caiu e:m profundo processo de estagnacdo e subdesenvolvimento que perdura até o
presente.

Ouro: Um Ciclo de Repressao Mercantilista

A vida econdmica portuguesa no século XVIII foi crucialmente influenciada pelo
Tratado de Methuen de 1703.” De acordo com esse instrumento, o mercado portugués
estava franqueado, sem direitos alfandegarios, para os produtos té€xteis ingleses, em troca
da redug@o de um terco dos direitos para a importagdo de vinho portugués em relacdo as
importacdes francesas.

As conseqiiéncias desse tratado se fizeram sentir imediatamente. Enquanto as
exportagdes portuguesas para a Inglaterra aumentaram de £172.000 para £240.000 durante
o periodo de 1697-1700 a 1706-1710-aumento de 40%- as importa¢des da Inglaterra no
mesmo periodo saltaram de £295.000 para £652.000 - aumento de 120% - o que levou a um
acréscimo na participacdo de Portugal no total das exportagdes inglesas, de 9 para 14,9%.
Somando os itens invisiveis ao hiato adverso da balanga comercial portuguesa, o déficit
global aumentou de £128.000 no periodo 1697-1700 para quase £1.000.000 em 1706-1710-
aumento de aproximadamente 800%.""

Como seria de se esperar o tratado desferiu um golpe fatal na indistria téxtil
portuguesa e resultou em um fluxo continuo de ouro das minas brasileiras, recentemente
descobertas, para a Inglaterra. "H4 bons motivos para pensar que entre metade e trés
quartos do ouro que subiu o Tejo em um bom ano médio (1.200 arrobas) em breve
encontrou seu caminho para a Inglaterra."*>

% Supostamente, o tratado foi assinado mas ndo sem o auxilio de alguns poderosos interesses portugueses
passados para o lado inglés, seja por suborno, ou pela perspectiva de lucros pessoais que a assinatura do
documento poderia acarretar. Ver Sideri, op. cit., p. 57; Reis, op. cit., p. 38. Além disso, Lord Methuen usou
habilidosamente, para suas proprias finalidades, o fato de que 1702 foi um ano de grande falha nas colheitas
em Portugal. "Com muito tato solicitou a seu governo que enviasse suprimentos de viveres para pacificar as
multiddes de Lisboa e do Porto." Sideri, op. Cit., p. 42.

% Sideri, op. cit., pp, 44-5. De acordo com Reis, op cCit., 39, as importagdes da Inglaterra aumentaram de
£460.465 em 1702 para £714.241 em 1703, £780.664 em 1704 e £818.995 em 1705, enquanto até 1704 as
exportar¢des de vinho para a Inglaterra aumentaram em £698! Vide Albuquerque, M. C. C. de, "Quatro
Séculos de Historia Econdmica Brasileira", McGraw-Hill, 1977, Apéndice.

%2 Sideri, op. cit., p. 50, citando C. Boxer. Ha muitas estimativas da produgéo de ouro brasileiro que vao até
£200 milhdes. Simonsen estima que foi ao redor de £115 milhdes no periodo entre 1690-1810, ou
aproximadamente a média de £1 milhdo por ano. (Esta cifra foi calculada por Sideri, baseada em um grafico
apresentado por Simonsen na p. 222 do volume 11. Todavia, na p. 96, Simonsen estima a produggo de ouro ao
redor de £160 milhdes.)



Por outro lado, "durante mais de meio século o Tratado de Methuen proporcionou a
Inglaterra uma nova fonte de metal precioso que era tdo essencial para que sua circulagdo

monetaria se mantivesse em ritmo com a producio e comércio crescentes".”

Uma vez conquistado o mercado portugués pelos comerciantes e industriais ingleses,
as tarifas sobre as importagdes de vinho dos diferentes paises foram constantemente
manipuladas pelos britanicos sem que absolutamente houvesse violagdo do Tratado de
Methuen. Na verdade, os direitos sobre os vinhos portugueses ja eram mais baixos do que o
tratado estipulava, mesmo antes de ter sido assinado; em resultado, os direitos sobre os
vinhos portugueses eram constantemente aumentados, a0 mesmo tempo em que os que
incidiam sobre os vinhos espanhois eram baixados para igualar os dos produtos
portugueses.”*

O resultado do Tratado de Methuen, que codificou um sistema injusto de trocas de
necessidades de um lado e de artigos de luxo de outro, produziu o que poderia ser previsto
com facilidade: a vassalagem econdmica de Portugal e suas colonias a Inglaterra,” com

uma estrita divisao de trabalho entre as duas partes.

A seguir, os fabricantes portugueses sofreram um declinio abrupto, apesar das
politicas colbertianas adotadas por D'Ericeira que visavam ao incremento das atividades
manufatureiras. E, por mais de meio século, Portugal continuou como um exportador de
ouro altamente especializado. Indiretamente, estes fatos impediram o desenvolvimento de
manufaturas no Brasil, visto que todos os esfor¢os portugueses se concentravam na
produ¢do de ouro como o meio para resolver os problemas urgentes do balango de
pagamentos. Veremos posteriormente que tanto neste periodo como depois - durante a
época em que Portugal tentou uma vez mais se liberar da influéncia da Inglaterra - o Brasil
foi forcado a especializar-se em producdo primaria, o que ocasionou maiores delongas no
inicio de um processo de industrializagdo.

Esta situacdo global deveria perdurar praticamente o século XVIII inteiro, tendo
como climax o periodo de 1756 a 1760, quando o déficit do comércio, anglo-portugués
alcancou £1,04 milhdes e Portugal absorveu 17% do total das exportagdes britdnicas (em
1736-1740 a cifra era de 19,1%).”° O déficit comercial seguiu os movimentos das
importagdes portuguesas de ouro e diamantes do Brasil.”” confirmando o fato de que a
maior parte do beneficio causado pelos encadeamentos de renda-consumo, derivados do
aumento do poder aquisitivo originado pelas minas de ouro brasileiras, foi transferida para
a Inglaterra que, entdo, passava por mudangas que culminaram na Revolug¢do Industrial.

% Sideri, op cit.,, po 49. Foi também durante este periodo que a Inglaterra passou do sistema monetario
lastreado na prata para o padrao-ouro.

% Sideri, op. cit. ,p.43.

% Ver, por exemplo, C. R. Boxer, "Brazilian Gold and British Traders in the First Half of the 18th Century",
em Hispanic American Historical Review, agosto, 1969, onde ¢ demonstrada a supremacia britanica tanto na
vida econdmica brasileira quanto na portuguesa.

% Albuquerque, op. cit., p. 85.

%7 Albuquerque, op. cit., p. 86.



Foi contra tal estado de coisas que o Marqués de Pombal, influente ministro de D.
José I, tentou agir. Sua motivagdo principal era destruir as fontes do poder inglés em
Portugal.”® Acreditava ele na eficacia dos monopdlios, privilégios, concentracdo de renda e
economias de escala no fomento de empreendimentos comerciais e industriais,” e adotou
politicas mercantilistas baseadas em protecionismo, intervencdo estatal, colonialismo e
contratos, a fim de conseguir desenvolvimento e poder internos.

Seu primeiro ato foi proibir todas as remessas de ouro e prata para o exterior.
Infelizmente, Portugal estava ameacado de fome e esta politica teve de ser afrouxada. Ao
invés, foi imposta uma taxa de 1% sobre as exportagdes de ouro e prata. Em 1753,
comegaram a ser concedidos monopdlios e privilégios para o comércio, asidtico; em 1755
foi fundada a Companhia do Grao-Para e Maranhdo e, mais tarde, em 1759, foi fundada a
Companhia de Pernambuco e Paraiba, com importantes monopdlios no comércio
brasileiro.'® Ao redor de 1770, Pombal comegou a implantar sua politica concernente a
industrializacdo de Portugal, seguindo os mesmos principios que haviam caracterizado seu
desempenho anterior. A estratégia seguida baseava-se na importagdo de mao-de-obra
especializada e na organizacdo de empresas financiadas pelo Estado, as quais amitude se
sustentavam por meio de fortes saques ao Tesouro.'"!

Pombal sempre havia sido uma figura controvertida. Em curto prazo, suas politicas
demonstraram ser extremamente penosas para o pais.

Ao final da década de 1750, a renda passou a concentrar-se muito nas maos de alguns
empresarios poderosos, enquanto a maior parte do pais sofria consideravel pobreza. Além
disso, as finangas estatais estavam se aproximando da bancarrota.'” Dizem seus criticos
que ele deixou o pais em ruina depois de sua queda em 1777, em decorréncia de suas
politicas comerciais e industriais ineficientes, bem como por sua relativa negligéncia do
setor agricola.

A criagdo de companhias de comércio a moda antiga, "um século depois de estas

. , 1 . . , ,

terem gerado riqueza para outros paises",'” parecia, com efeito, um método obsoleto. Ja
tinham passado as condi¢des sob as quais as companhias de comércio monopolistas eram

% Ver A. S- P. Carnaxide, O Brasil na Administracdo Pombalina, Cia. Editora Nacional, Sdo Paulo, 1940,
pp. 14,68. Ver também K. Maxwell, "Pombal and the Nationalization of the Luzo-Brazilian Empire", em
Hispanic American Historica/ Review, novembro, 1968.

% Carnaxide, op. Cit., p. 67.

190 Carnaxide, op. cit., pp. 70-4; ambas as companhias foram fundadas numa tentativa de concorrer com o0s
comerciantes britanicos. Porém, também impuseram pesados prejuizos aos negociantes locais brasileiros e
portugueses, especialmente aos jesuitas que controlavam uma parte importante da vida econdmica brasileira.
Carnaxide alega que isto era precisamente o que ele tencionava fazer, no esfor¢o para atuar contra interesses
antigos e conservadores. De fato, mais tarde, os jesuitas foram envolvidos por Pombal em um atentado contra
a vida do rei, em 1759, foram banidos e suas propriedades confiscadas pela coroa. Naturalmente, tal
perseguicdo causou consideravel fuga de capital pertencente aos jesuitas e foi prejudicial a sua politica de
gerar um capitalismo industrial (p. 89), ainda que o confisco de propriedades dos envolvidos no atentado
tivesse acomodado, durante algum tempo, as dificuldades financeiras do governo.

101 Carnaxide, op. cit., p. 74-5.

192 Carnaxide,op. cit.,pp. 74,83.

1% Berlinck, op. cit., p. 79.



uteis como meio de acumular capital que, do contrario, estaria ocioso e disperso, enquanto
no século XVIII, em Portugal e no Brasil, elas simplesmente impediam a criagdo e
desenvolvimento de empresas.'**

Pombal também negligenciou o setor agricola, exceto, talvez, por suas tentativas para
desenvolver a agricultura no Maranhdo. Como veremos mais adiante, ele permitiu o
declinio da agricultura no resto do Brasil, do que resultou excessiva concentracdo de mao-
de-obra e capital na produgdo de ouro.'®

Algumas tentativas para justificar esta falha baseiam-se na crise da década de 1760,
durante a qual as exportacdes de ouro do Brasil alcangcaram um pico, sofrendo depois uma
baixa dramatica durante quase duas décadas; nas despesas incorridas na reconstrugdo de
Lisboa, destruida por um terremoto na década anterior; na guerra contra Castela em 1762;
nas guerras do sul do Brasil (envolvendo o que hoje ¢ o Uruguai) e no estabelecimento de
fronteiras entre os territorios portugueses e espanhdis na América do Sul. Também
poderiamos salientar o possivel longo periodo de gestacao de suas politicas.

Realmente, suas politicas principais foram continuadas depois de sua queda, em
1777, e a partir de entdo, at¢ 1816, foram sentidos seus efeitos positivos.106 A balanca
comercial de Portugal com a Inglaterra, que era destacadamente seu mais importante
parceiro de comércio, melhorou consideravelmente como se pode ver pela Tabela 1 no
Apéndice. As exportagdes agricolas brasileiras aumentaram significativamente e uma
grande autonomia em relacdo a Inglaterra passou a existir durante as duas Ultimas décadas
do século XVIIL'"

104 . . [ o1 \ . . .
No Brasil foram seguidas politicas mercantilistas 2 moda antiga que influenciaram profundamente o

desenvolvimento das institui¢des brasileiras; sendo um grande empecilho a moderniza¢do do Pais. Ver J. A
Rios, "A Tradigdo Mercantilista na Formagdo Brasileira", Revista Brasileira de Economia, Rio de Janeiro
julho-setembro, 1972. Um exemplo interessante ¢ citado por D. Alden, "Manoel Luis Vieira: An Entrepreneur
in Rio de Janeiro During Brazil's Eighteenth-Century Agricultural Renaissance", Hispanic American Review,
novembro, 1959. e. demonstrado o qudo dependente os comerciantes se achavam dos contratos
governamentais que habitualmente ndo eram honrados, em conseqiiéncia das dificuldades financeiras do
governo portugués. Igualmente, as atividades comerciais eram severamente perturbadas pela "febre de
re§ulamenta(;ﬁo" do governo.

1% De 1760 a 1776 as exportacdes brasileiras de agiicar declinaram de £2,5 milhdes para £1,5 milhdes. Ver
Carnaxide, op. cit.,p.78.E.S.Bruno,em sua Historia do Brasil- Geral e Regional, Editora Cultrix, Sdo Paulo,
1967, vol. VII, pp.100-1, declara que o declinio na producdo de agucar atingiu seu pico em 1740, tanto como
resultado do afrouxamento do mercado internacional, como da competi¢do para obtengdo de recursos por
parte das areas de mineragdo. Cita como exemplo o Reconcavo Baiano,onde a produgdo de aglicar caiu de
14500 caixas em 1700 para uma média anual de 6 600 entre 1749 ¢ 1763.

1% vrer Sideri, op. cit., pp. 98, 104-11, 123, para uma descri¢do das melhorias na economia portuguesa. Deve-
se mencionar que uma parte significante desses eventos foi fortuita, jA4 que a Guerra da Independéncia
Americana perturbou alguns importantes fluxos comerciais, favorecendo grandes aumentos nas exportagdes
de bens brasileiros. Igualmente, a Revolucdo Francesa e os problemas gerados nas Antilhas, como o colapso
da colonia agucareira do Haiti em 1789, ajudaram & melhorar a posi¢do do Brasil no mercado mundial.
Todavia, deve-se reconhecer que as politicas de Pombal tiveram um efeito importante na pronta resposta da
producdo agricola brasileira as mudangas nas condigdes do mercado, principal- mente na produgao de algodao
e arroz.

197 "Enquanto Pombal seguia sua politica na tentativa de melhorar as condigdes econdmicas de Portugal, a
economia da Gra-Bretanha estava passando por importantes mudangas em virtude do rapido desenvolvimento
da industria téxtil algodoeira. A necessidade de supri- mentos cada vez maiores de algoddo em rama tornou a
Inglaterra mais dificil aceitar a perda de controle do comércio com o Brasil, cuja produgido de algodao, em
conseqiiéncia da politica de Pombal, era também bastante promissora ." Sideri, op. rit., p. 105.



Entretanto, os maus fados dos portugueses nao tinham chegado ao fim. Em 1808 o
pais foi invadido pelas tropas de Napoledo. A corte fugiu para o Brasil sob a protecdo de
belonaves britanicas e, uma vez mais, Portugal voltou as garras da Inglaterra.

Este breve relato da histéria portuguesa durante o século XVIII indica de modo
bastante claro a extrema importancia que o Brasil adquiriu na geragdo de uma base
econOmica para o decrescente império portugués. Com a perda do comércio asidtico e a
crescente concorréncia da produgdo agucareira das Caraloas, nas décadas finais do século
XVII, a politica colonial portuguesa no Brasil se tornou cada vez mais restritiva. O vacuo
de poder criado pelo declinio da producao de agtcar no Nordeste fez com que fosse mais
facil que os poderes coloniais se impusessem cada vez mais, com uma administracao
centralizada que visava a extracdo dos excedentes para financiar o continuado déficit
comercial que caracterizou a maior parte do comércio internacional portugués durante a
maior parte do século XVIII.

Pombal extinguiu os direitos remanescentes das velhas familias donatérias,
reconquistando para a coroa toda a autoridade e poder que tinha partilhado com a
administra¢do local durante os séculos anteriores.'” A escolha das atividades econdmicas
era confinada pelos interesses da metropole; o resultado foi que nas sete primeiras décadas
do século XVIII houve um declinio marcante de toda a producdo, com a excecdo da
mineragio de ouro e diamantes.'*

As primeiras descobertas de ouro no Brasil ocorreram na década de 1660. No final do
século XVII, foi encontrado ouro em Minas Gerais e nos vinte anos seguintes em Goids e
Mato Grosso.''” Estas descobertas foram feitas pela populagdo de Sdo Paulo - os paulistas -
, uma capitania pobre do Brasil, que até entdo se concentrara na captura de escravos indios.
Quando o trafico de escravos indios se tornou decadente, no final do século XVII, os
paulistas organizaram exércitos mercendrios para combater os indios no Norte.''" Mas,
apesar de seus esforgos, a capitania de Sdo Paulo continuava extremamente pobre em
comparagdo com a civilizagdo agucareira do Nordeste.

Sob um aspecto, porém, os paulistas estavam na dianteira. Em conseqiiéncia de seu
relativo isolamento de Portugal e do resto do Brasil, desenvolveram uma sociedade mais
livre, com base em minifindios,''* e um espirito de independéncia e coesdo social que até
entdo eram completamente atipicos do Brasil colonial. Enquanto o Nordeste se desenvolvia
como uma "fazenda portuguesa de ultramar",'" Sdo Paulo estava demonstrando um
crescimento orgdnico orientado para a formagéo da identidade nacional.'™*
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100 Prado Janior, op. cit., 1943, p. 50; Simonsen, op. cit.,p. 349.

Prado Junior, op. cit., 1943, p. 64.

19 Martins, op. cit.,p. 64.

1 Simonsen, op. cit.. pp. 320, 325, menciona o notavel carater militar dos grupos de paulistas, formados para
a captura de indios. Freqiientemente esses grupos eram organizados como esfor¢o comunitario, quando partes
da populag@o eram parceiras do empreendimento.

Em decorréncia da pobreza da capitania, havia intenso cultivo para subsisténcia, especialmente de milho e
feijdo, que podiam ser transportados com facilidade pelos grupos armados que viviam em movimentagao
constante. Ver Bruno, op. cit., vol. V, p. 60.

2 Foi somente com o ciclo do café que a ocupacdo da terra em Sdo Paulo passou para o sistema latifundiario.
'3 Martins, op. Cit.,p. 82.

1% Simonsen, op. cit., p. 310, faz referéncia ao desenvolvimento da capitania de Sdo Paulo como "imigrantes
com recursos limitados encontrando um meio hostil e pobre. A, ou o novo niicleo degenera... ou se retempera



Encorajados pelo rei,'"” os paulistas descobriram ouro em Minas Gerais entre 1692 ¢
1696. De inicio, o controle das minas permaneceu em suas maos € parecia que, por fim,
seriam capazes de obter o que vinham procurando durante quase dois séculos. Em breve,
porém, a imigracao macica tanto de Portugal, como do Nordeste, os afogou em ondas de
recém-chegados.''°

A populagio do Brasil, estimada em 1690 como tendo no méximo 300.000
habitantes, aumentou para 2.523.000 em 1780,'" com aproximadamente 50% deste
aumento canalizado para a regido das minas. Para que se tenha a idéia da situagdo
desanimadora dos paulistas, procurando manter soberania nas minas de ouro, basta
observar que em 1777 a populagdo de Sdo Paulo era de apenas 116.000 habitantes e que
somente 1.000 paulistas puderam migrar para as minas, em decorréncia da inexpressiva
populagdo de Sdo Paulo no inicio do ciclo do ouro.'"® Estes fatos geraram a Guerra dos
Emboabas, quando os paulistas, que lutaram contra os portugueses € os migrantes
brasileiros que se encaminhavam para as minas, foram derrotados e, dessa forma, privados
dos beneficios de suas descobertas. A riqueza de Sdo Paulo foi de curta duragdo e a
capitania regressou ao seu estado anterior de pobreza.'"’

Este episodio ti importante na Historia do Brasil, porque assinala a primeira vez em
que os interesses nativos divergiram suficientemente dos de Portugal para gerar um
sentimento de coesdo e oposicao a administragdo colonial. Ao redor de 1720, quando Sao
Paulo e Minas Gerais foram separados, havia noticias de disseminado espirito de sedi¢do
contra Portugal. Conquanto derrotados, os paulistas conseguiram deixar atrds de si, em
Minas, os germes do nacionalismo que culminaram nas revoltas de Curvelo (1775) e na
Inconfidéncia Mineira (1789).'%°

em contato diuturno com as dificuldades, continuamente se fortalecendo, acumulando energias que
subitamente se manifestam em eclosdes incoerciveis, em busca de uma melhor base econdmica". Para
inimeros exemplos do espirito dos paulistas - completamente atipico em outros grupos da populagio
brasileira - ver C. R. Boxer, The Golden Age of Brazil. 1695.1750; Growing Pains of a Colonial Society,
University of California Press ,1962, pp. 33-4.

1% Eram feitas promessas de fortuna e titulos de nobreza para a descoberta de ouro. Igualmente, a
administracdo colonial enviou especialistas em prospeccdo de ouro para ajudar a encontrar o precioso mineral.
Ver Simonsen, op. cit., vol. li, pp. 40, 67.

'1® Em 1729 foram descobertos diamantes na mesma area.

17 Simonsen, op. cit., vol.II, p. 55.

'8 Simonsen, op. Cit., pp. 346-7.

19 Na tentativa de manter o controle sobre as minas, os paulistas tentaram até comprar a capitania do
Marqués de Cascais, em 1709. O rei, porém, ndao permitiu a venda e a coroa comprou pelo preco oferecido
pelos paulistas. (Ver Simonsen, 0p. Cit., p. 347.) Em 1720 Sao Paulo foi separado de Minas Gerais ¢ todas as
reivindicacdes dos paulistas sobre as minas de ouro ficaram para sempre inatendidas. O fato levou-os
novamente a procurar ouro em outras areas, sendo o metal descoberto em Mato Grosso e Goids, alguns anos
mais tarde.

120 B B. Burns em sua obra Nationalism in Brazil, Frederick A. Praeger, New York, 1968, identifica trés
periodos de nacionalismo no Brasil: o nativismo colonial, o nacionalismo defensivo do século XIX e o
nacionalismo ofensivo do século XX. O que aqui desejamos descrever sdo exemplos do periodo de transi¢dao
do nativismo para o nacionalismo ofensivo.

O nativismo no Brasil, caracterizado nos séculos XVI e XVII por autores como Branddo, Antonil, Vicente de
Salvador, Rocha Pita e muitos outros, ¢ uma expressao de orgulho pela terra e pelo povo. Néo antagonizava
Portugal. Qualquer antilusitanismo que possa ter sido observado no inicio da Histéria brasileira era mais
dirigido a individuos que competiam com a populagdo do Brasil do que contra Portugal como nagao.



O sistema de produgdo aurifera no Brasil, de fato, era injusto para os paulistas. Ja que
a maioria do ouro era de aluvido, o processo consistia principalmente em peneirar a areia do
leito dos rios, o que fazia do processo algo de carater extrativo. Havia necessidade de
algum equipamento pesado, para desviar o curso dos rios. Nao obstante, o sistema
produtivo era extremamente intensivo de mao-de-obra. Tendo em vista a grande falta de
mao-de-obra na capitania de Sao Paulo, era de interesse da administragdo colonial atrai-la
para a regido. Isso foi feito através da distribuicdo de datas, ou tratos de terra, onde se
supunha que havia ouro.

Quando se descobria uma area aurifera, o fato era imediatamente comunicado as
autoridades que faziam o exame do local e dividiam-no em datas, tomando as providéncias
necessarias para sua distribui¢do publica. O descobridor da mina tinha o direito de escolher
a primeira data; a segunda escolha era da coroa e as demais eram distribuidas
aleatoriamente aos demais interessados, proporcionalmente ao numero de escravos que
possuissem.

Na verdade, o sistema era bastante eficiente para levar mao-de-obra a area. Nao
exigia grandes concentracdes de capital em escravos ou equipamento duravel e, por isso,
pela primeira vez na Historia do Brasil, o processo da mobilidade social e econdmica
ascendente passou verdadeiramente a funcionar.'*' O espirito empresarial nativo foi uma
das conseqiiéncias naturais deste processo, a0 mesmo tempo que o de urbanizagdo adquiria
impulso. Foi durante este periodo que, pela primeira vez, surgiu um processo de integracao
econdmica e divisdo do trabalho.

As condi¢des acima mencionadas caracterizavam potencial muito maior para a
existéncia de um mercado interno do que era o caso na economia agucare ira do Nordeste.
Furtado observa que, em tempo algum, a popula¢do escrava compOs a maioria dos
habitantes locais, como aconteceu no Norte,'** apesar de que a migracdo interna partindo
do Nordeste compreendia homens livres e escravos, sendo a mobilidade destes Ultimos
desencadeada por uma ativacdo intensa do trafico de escravos.'” Além disso, o sistema
conseguia até integrar a populagdo escrava no mercado, ao passo que na economia do
aglicar a organiza¢io autdrquica da plantacio falhava nesse ponto.'** Mauro chega até a
dizer que "de uma economia semifechada se passa a uma economia de mercado e a uma
economia de massa".'” Essa transi¢do foi possibilitada por um grau muito menor de
concentra¢ao de renda, embora a renda per capita fosse mais baixa do que na economia
acucareira.'”® Em resultado, o coeficiente de importa¢des sobre o consumo era muito mais-
baixo, dando margem a mercado interno consideravelmente maior.

121 . ~
Era comum que os escravos trabalhassem autonomamente, com a obrigagdo de pagarem uma certa

percentagem do que descobrissem ao proprietario. Também se tornou pratica comum que 0s escravos
comprassem sua alforria com os frutos de seu trabalho. A estrutura hierarquica da sociedade era muito menos
ri%ida do que nas regides agucareiras do Norte.
12 Furtado, op. cit., p. 81.
128 O trafico de escravos era tio intenso que embaragou seriamente o "renascimento agricola", do Nordeste
quando, a volta do século, o mercado internacional do aglicar teve uma virada abrupta em favor dos
}1)2r£)dut0res. Ver Simonsen, op. cit., vol. 11, p. 42.

Ver a nota de rodapé n° 121.
125 Mauro,op. Cit.,p.180.
126 Ver Furtado,op. Cit.,p.80.



De fato, criou-se um grande mercado para produtos locais como mulas, gado bovino,
varios tipos de produtos alimenticios, metal para ferraduras e aros para rodas de carros de
boi,'? téxteis simples, polvora, e assim por diante. S3o Paulo, Rio e outras regides mais ao
sul tornaram-se estreitamente integradas com a economia de mineracdo de Minas Gerais,
provendo importantes possibilidades de comércio em resultado das atividades de suporte a
produg¢do de ouro. Como podemos ver, a economia de mineragdo foi capaz de gerar
consideraveis encadeamentos para tras, bem como os de renda-consumo, num grau que a

. . .. ~ . 128
cconomia agucareira, pOStO que mais rica, nao conseguiu.

Neste ponto, surge naturalmente a pergunta: por que o Brasil ndo aproveitou esta
oportunidade para iniciar um processo crescente e auto-sustentado de atividade
manufatureira?

Sem duvida, uma causa importante foi a incapacidade tecnoldgica. Nao apenas a
administracdo colonial desencorajava a educacgdo e a introdugdo de inovacdo tecnoldgica,
como Portugal também era incapaz de transferir qualquer conheci. mento manufatureiro
para o Brasil, em conseqiiéncia do declinio de suas atividades industriais frente a
concorréncia da Inglaterra.'*’

Acresce a isso que durante o curto periodo do ciclo do ouro, o Brasil teve de
contender com grandes obstdculos ao crescimento de manufaturas, tais como pequena
populacdo, redes de transporte e comunicagdes extremamente precarias, falta de
experiéncia, pequena classe empresarial - embora crescente - e, como veremos mais
adiante, e talvez mais importante que tudo, repressao economica e politica.

As estimativas da quantidade de ouro produzida no Brasil sdo apenas aproximagdes
rudimentares. Simonsen estima que foi cerca de £160.000.000,"*° embora haja estimativas
que cheguem até a £200.000.000. Pode-se aquilatar a importancia do ouro brasileiro com
algumas comparagdes: no final do século XV o estoque de ouro na Europa era estimado em
£50 milhdes; o ouro da Africa colhido pelos portugueses é estimado em £0,4 milhdes por
ano, entre 1493-1520, e £0,35 milhdes anualmente entre 1521-1544 (seu ouro financiou
muitos dos descobrimentos portugueses - Simonsen acredita que estas cifras sdo
exageradas); entre os anos de 1700 e 1770, que correspondem aos melhores anos da
producdo aurifera no Brasil (depois dessa data a producdo caiu abruptamente), o volume
representava aproximadamente 50% de todos os descobrimentos de ouro nas Américas,
entre 1493 e 1850, e também cerca de 50% da producdo do resto do mundo durante os

127 7 . . e .
E interessante observar aqui uma caracteristica importante do processo de desenvolvimento que a

abordagem do produto essencial ajuda a iluminar. A area de mineracdo, localizada mais ao sul do que as
velhas regides produtoras de agtcar, € regido muito mais imida. Por isso, o uso do ferro tomou-se essencial
para o emprego mais eficiente de mulas e carros de boi, dessa forma encorajando o estabelecimento de
fundigdes locais. Deve-se observar que a mesma tecnologia basica era usada em ambas as regides, mas uma
}fz(z)adia gerar encadeamento de produgdo, ao passo que a outra talvez ndo pudesse.

Os encadeamentos a frente eram menos importantes na economia do ouro. O fato de que o metal
representava, por si so, poder aquisitivo imediato (até o ouro em p6 era usado como moeda, embora isso fosse
ilegal) limitava tais encadeamentos para o processo de fusdo ou cunhagem de moeda, além da produgdo algo
sem importancia de joias.

129 Simonsen, op. cit.,, p. 69; Furtado, op. cit., p. 87. Diz Furtado que este foi provavelmente o resultado mais
importante da dominagdo inglesa do mercado portugués. Se Portugal tivesse sido capaz de proteger seu setor
manufatureiro, ndo conseguiria evitar completamente certos transbordamentos tecnologicos para o Brasil e,
}1)0rtant0, teria possibilitado o crescimento de atividades manufatureiras neste pais.

%0 Simonsen, op. cit., vol.II, p. 96.



séculos XVI, XVII e XVIIL"!' Como podemos ver, a riqueza criada no Brasil do século
XVIII foi de grande magnitude e faz com que a questdo sobre a falha em ter iniciado um
processo de industrializagdo intrigue um pouco. Deve-se procurar um componente
importante da resposta na politica colonial imposta por Portugal, apesar de que, conforme
foi acima -mencionado, alguns outros fatores também foram importantes.

Durante o tempo da dominacgdo espanhola na primeira metade do século XVII (1580-
1640), Portugal deu inicio a uma abordagem mais centralizada a suas colonias. A exemplo
da Espanha, criou o Conselho Ultramarino, estabelecendo o inicio de uma politica de
controle do Brasil mais eficaz. O poder dos donatarios diminui cada vez mais e, ao
mesmo tempo, a administragdo local é gradativamente enfraquecida, como esta
bem exemplificado pela nomeacao dos juizes de fora em 1696. O declinio da producdo de
acucar no Nordeste, que teve inicio na segunda metade do século XVII, contribuiu para o
fortalecimento da administragdo colonial, ja que enfraqueceu o poder local incorporado
nos grandes proprietarios de plantagdes de cana. O vacuo de poder assim criado facilitou
a imposi¢ao de politicas econdmicas cada vez mais restritivas no Brasil.

De inicio, as politicas econdmicas tinham um carater comercial, ou pela tentativa de
monopolizar diretamente o comércio, ou para garantir que este fosse sempre canalizado
através de meios burocraticos que, entdo, arrecadavam direitos. Por exemplo, em 1 647, foi
fundada a Companhia do Brasil com importantes privilégios de monopolio em comércio.
Do mesmo modo, em 1682, foi fundada a primeira Companhia do Maranhio e Para"** Em
1660 tornou-se ilegal viajar para o Brasil, salvo como parte de comboios oficiais, ¢ em 1661
passaram a ser aplicaveis severas penalidades aos que comerciassem com navios estrangeiros.

Em breve, porém, com o descobrimento de ouro no Brasil ¢ com os déficits cada
vez maiores no balanco de pagamentos de Portugal, a politica colonial no Brasil passou a
ser mais fiscalista, visando a extrair o maximo possivel dos excedentes economicos gerados nas
colonias.

Imediatamente foi imposta uma tributacao de 20% sobre todo o ouro produzido (o
quinto), além de todos os demais impostos € emolumentos que ja existiam ou acabavam de
ser criados.”” Em conseqiiéncia do contrabando, o governo criou as Casas de
Fundicdo, onde tinha de ser depositado todo o ouro produzido que era, entdo, fundido em
barras, apds o confisco da parte do governo. Toda a circulagdo de ouro em pd ou em pepitas
era rigorosamente proibida e violentamente fiscalizada. Posteriormente, depois de alguma
hesitagdo e da experimentagdo de métodos como a tributagdo por cabeca de escravo, foi

3! Ver Simonsen, op. cit.,, vol. 11, pp. 19-33. Por outro lado, a partir de 1850 a produg¢do mundial de ouro

cresceu tanto que, segundo a estimativa de Simonsen, a produg@o brasileira total representava apenas 4% do
total do estoque mundial de ouro em 1930.

32 E importante notar que a Companhia do Brasil foi dissolvida em 1659 sob forte protesto dos colonos no
Brasil; igualmente, a Companhia do Maranhdo e Para foi extinta apds ter causado a revolta de Beckman no
Maranh@o. As demais companhias fundadas por Pombal, no século XVIII, foram mais facilmente impostas a
populac@o brasileira, ja que por essa época toda fonte de poder local estava sob o controle firme da
administragdo colonial.

13 Simonsen, op. cit., vol. II, pp. 42-3, estimou que as importagdes eram tributadas em média de 68%, taxa
extremamente alta comparada com as de outros paises na época, considerando -se,.também, que uma grande
parte dos bens comerciados eram importados. A. C. Wilgus e R. D'Eca em Latin American History, Barnes and
Nobles, New York, 1963, p. 77, estimam que, na €época, eram coletados aproximadamente 40 diferentes
tipos de impostos.



estabelecido que seria arrecadado um unico imposto anual, ou seja, 100 arrobas de ouro por
ano (1.500 quilos). Se a arrecadagdo fosse menor que o montante estabelecido, o governo
ordenaria um derrame, ou seja, a populagdo toda tinha de contribuir, de um modo ou de
outro, para completar a diferenca."**No que toca a produgdo de diamantes (descobertos
em 1729), a politica era ainda mais direta e opressiva. A area diamantifera foi logo
delineada e totalmente isolada do resto do pais. Foi declarada monopo6lio do governo e
explorada através de contratos oficiais.'*

Além disso, todas as outras atividades economicas no Brasil foram afetadas pela febre
de regulamentacdao que assolou a colonia no século XVIII. A série de leis, decretos,
regulamentos etc., ¢ muito longa para ser arrolada, mas todos esses instrumentos tinham um
ponto em comum: garantir que todos os recursos disponiveis fossem empregados em
mineracdo e que o Pais se especializasse em atividades ndo competitivas, de modo a ndo
colocar em perigo a eficacia de Lisboa como ponto coletor de impostos sobre o comércio. '*°
Muitas vezes esses regulamentos eram mal dirigidos, no sentido de que produziam resultados
indesejaveis até mesmo para os interesses coloniais, além do efeito deletério sobre o
crescimento e desenvolvimento da economia brasileira.

Por exemplo, em 1761, a criacdo e uso de mulas foram proibidos em conseqiiéncia
das queixas dos tradicionais criadores de cavalos, no Norte, que sofriam a concorréncia dos
criadores de mulas no Sul. J& que havia necessidade de mulas, ¢ ndo de cavalos, nas regides
montanhosas e imidas da mineragdo, esta legislagdo resultou em consideraveis importagdes
de mulas da América do Sul espanhola, uma vez impedido o fornecimento interno."’
Ademais, o grande nimero de regulamentos quanto a impostos tornou a aparelhagem
administrativa um grande impedimento as atividades econdOmicas. Ninguémm sabia
exatamente 0 que pagar ¢ o governo tampouco sabia o que arrecadar.'*®* Um outro
exemplo ¢ a Lei Trintena: os produtores de ouro com mais do que um numero
minimo de escravos estavam livres da acdo judicial para a liquidacdo de suas dividas;
era uma tentativa para encorajar a producdo. O resultado, porém, foi uma séria
limitagao a sua obtenc¢ao de crédito.

Em geral, a legislacdo econdmica do século XVIII no Brasil poderia ser clas-
sificada sob dois titulos principais: legislacdo alocativa, por cujo intermédio o
governo procurava suprimir a liberdade econdmica e tentava dirigir a
alocacao interna de recursos e a legislacdo extrativa, segundo a qual,

134 1A . . . .~ .
Eram tempos em que a violéncia e as irregularidades eram praticadas sem restricdes. A vida e a

propriedade eram violadas pelos exatores de impostos ¢ habitualmente davam origem a muito panico
no seio da populacdo. O ultimo derrame foi anunciado pouco antes da rebelido da Inconfidéncia
Mineira, em 1789; ndo foi executado e, desde entdo, ndo se planejou mais derrame algum.

% O Distrito Diamantino era diretamente administrado por Lisboa, sem qualquer relagdo com os
governadores ou vice-reis do Brasil. O distrito era um pais dentro de um pais; ndo havia livre transito
na area ¢ havia inumeraveis barreiras de fiscaliza¢do nas poucas vias de acesso existentes. Exceto, talvez,
para os "contratadores de diamantes" que viviam luxuosamente (ver Simonsen, op. Cit.,, vol. R, p. 81),
sug)unha—se que a vida era opressiva e insegura para os habitantes do distrito.

1% para um exemplo das leis e regulamentos estabelecidos na época, ver Reis, op. cit,, cap. V; C. Melo,
Os Ciclos Econémicos do Brasil, Laemmert, Rio de Janeiro, 1969, pp. 84-100; de Paula, op. cit., pp. 91-
3.
37 Ver Simonsen, op.cit. ,pp. 268-70.

38 Ver H. F. Lima, Historia Politico-econdmica e Industrial do Brasil, Cia. Editora Nacional, Sdo Paulo,
1970,p. 121.



buscando arrecadar tantos impostos quanto fosse possivel, o governo criou
uma aparelhagem enorme para evitar a evasao tributaria.

Sdo exemplos da legislacdo alocativa: as leis que obrigavam aos que
tivessem adquirido riqueza no Brasil que regressassem a Portugal,'* -leis que
restringiam todas as atividades econémicas que ndo a producdo de ouro nas
areas de mineracdao, a proibicdo da producao do acucar no Maranhdo em 1761,
a proibicdo da tecelagem de algoddo em 1766, a proibicdo da fabricacdo do
sabdo em 1767, a proibicao do cultivo de oliveiras e amoreiras, para evitar a
producdo de azeite e seda respectivamente, e assim por diante.**°

Séo exemplos da legislacéao extrativa: a lei de 1701 proibindo o transito
nas importantes rotas do gado que ligavam a Bahia e Pernambuco a area de
mineracdo, a fim de evitar contrabando'! as leis de 1727, 1730 e 1733
proibindo a construcédo de estradas e a profisséo de ourives.**?

Como se néo bastasse, Lisboa impediu o desenvolvimento da tecnologia
e da educacao no Brasil.,, quando, em 1720, proibiu a impressao no Pais. Na
verdade, jornais, livros, revistas e escolas praticamente nao existiam no
Brasil em pleno século XVIII.**

O climax desta sanha legislativa foi o famoso Alvard de 1785, ordenado
por D. Maria I, que dizia: "Julgo por bem ordenar que todas as feitorias, fabricas
ou lojas... sejam extintas e abolidas em qualquer lugar que possam ser
encontradas em meus dominios no Brasil."***

O efeito destrutivo desta lei tem sido omitido por alguns autores, sob a ale-
gacao de que no Brasil ndo havia manufaturas que pudessem ser "extintas e
abolidas".’” E verdade que, em decorréncia dos fatores acima esbocados e em
resultado da opressdo econdmica imposta a colénia, a manufatura ndo poderia ter-
se desenvolvido ao pleno potencial proporcionado pelo ciclo do ouro. Nao obstante,
mostrava alguns sinais animadores de atividades que teriam se desenvolvido em
processo de crescimento auto-sustentado se a politica portuguesa para com o Brasil
tivesse sido mais liberal e menos fiscalista.

A fabricacdo de ferro nas areas de mineracao foi resultado da procura de ferraduras e
aros para carros de boi. Embora comumente encontrada, essa industria metaltrgica era
muito primitiva e empregava tecnologia vinda da Africa, trazida pelos escravos.'*® Existiam
também algumas outras atividades manufatureiras, sendo a maioria do tipo caseiro e
manual.

%91 ima, Formacao Industrial..., p. 170.

19 1pid., pp.152,155,159,170; Reis, op. cit., p. 62.

141 Simonsen, op. cit., p.240,

142 Reis, op. cit., pp. 55 7.

143 Reis, op. cit., pp. 61,65

% Deve-se observar que foi por esta época que Portugal, em conseqiiéncia das politicas de Pombal, estava
passando por grande revivéncia econdmica e que as exportacdes agricolas do Brasil estavam em expansao rapida.
O Alvara foi uma tentativa evidente para fortalecer a rigida divisao de trabalho entre Portugal e o Brasil.

% Ver, por exemplo, Furtado, op. cit. , p. 86.

% Bruno, op. cit., vol. VIL, p.103.



Por volta de 1750 foram instaladas numerosas unidades fabris no Rio de Janeiro, com
tecelagem de algodao, linho, bordados em ouro e prata, veludo, cetim, seda, cobertores,
canhamo, chapéus de palha, cordas, sabao, joias etc. 147

Com o declinio da producdo de ouro depois de 1760, a populagdo comegou a espalhar-
se ao redor das regides ao sul do Brasil, empenhando-se em atividades agricolas, como
algodao, fumo, café, criagdo de gado e, também, em pequenas atividades fabris ao redor do
Rio de1 4Jganeiro. 18 Bruno relata a existéncia de quase 100 teares manuais ao redor do Rio em
1785.

O governador de Minas Gerais, D. Antonio de Noronha (1775-1780), mostrou grande
preocupacao pelo fato de que a capitania estava exportando produtos téxteis para outras
partes do Brasil. Ele mostrou preocupagao pelo fato de que em breve a populagio da
capitania se tornaria independente do reino (Portugal) pela diversidade de produtos de suas
fabricas."">" O proprio vice-rei estava preocupado porque, a despeito de ter extinto
muitas industrias, a manufatura doméstica estava tdo disseminada que se tornava impossivel
destruir toda a atividade téxtil na colonia."’

Parece evidente que o Alvara de 1785'> tinha um objetivo real: destruir todas as

atividades manufatureiras no Brasil que, por essa época, ja estavam substituindo
algumas importagdes da Europa.

Em vista das caracteristicas que predominavam no Brasil do século XVIII,
poderiamos resumir em poucos itens o0s principais fatores que impediam o Pais de
se desenvolver em uma economia nacional propelida por um processo de cres-
cimento auto-sustentado:

a) A grande extracdo, pelo poder colonial, dos excedentes produzidos no Brasil.
Estima-se que entre £ 100.000.000 e £ 100.000.000 em ouro e diamantes encontraram seu
caminho para Portugal durante o século XVIII. Além disso, outras fontes de renda
responderam por aproximadamente £0,5 milhdes em 1770. Se mantida & mesma taxa, essa
producio montaria a mais £50 milhdes adicionais.”® Aceitando as estimativas de Simonsen
do valor da producdo de minera¢do em £ 160 milhdes, torna-se claro que o Brasil ndo poderia
ter-se langado em um processo industrial significante.

Além desta pilhagem dos fundos inversiveis do Brasil, Portugal cortou ainda
mais a oferta potencial de capital para o Brasil com uma série de leis que
proibiam exportacées de capital para este pais.*>*

7 Ibid.

198 A producao téxtil doméstica continuou bastante disseminada. Era o inicio do sistema fabril que fazia sua apari¢ao
nos arredores do Rio de Janeiro.

149 Bruno, op. cit., vol. IV.

%01 ima, A Formagco Industrial..., p.153.

Y pid., p.154.

152 H4 evidéncia de que o Alvara foi realmente posto em vigor. Diante da necessidade de fazer vigorar toda a
legislagdo anterior, a administracdo havia criado um forte dispositivo militar que certamente seria capaz de
impor a lei pelo menos nos centros urbanos mais importantes.

(Berlinck, op. cit., p. 107, declara que a colbnia vivia realmente sob um regime militar.) Lima, em sua Historia
Politico-..., pp. 65-6, relata que, somente no Rio de Janeiro, 16 empresas foram afetadas pelo Alvarade 1.785.
153 I ima, Formag&o Industrial..., pp. 32-3.

™% Ver Reis, op.cit., pp. 58-9.



b) Interferéncia na alocacao de recursos.

Vimos como as atividades econGmicas eram estritamente
regulamentadas em Portugal. Este fato interferiu em uma das mais importantes
caracteristicas do sucesso na transicdo de uma economia de produto essencial
exportavel para uma economia crescente e auto-sustentada, qual seja, como vimos
acima, a capacidade de transferir recursos.

Talvez a alocagéo imposta ao Brasil fosse eficiente do ponto de vista dos
interesses portugueses, mas certamente constituiu uma violacdo flagrante do
padréo de alocacao que os interesses brasileiros teriam solicitado.

¢) Atraso tecnoldgico.

Vimos como o Brasil estava segregado do resto do mundo quanto a comércio, educagado
e tecnologia. Por isso ndo causa surpresa que os niveis de produtividade fossem muito
baixos e que as grandes invengdes que acompanharam a Revolugdo Industrial somente
muito mais tarde ¢ que fossem introduzidas no Brasil.

d) Limitagdes do mercado interno.

Embora a economia de mineracdo do século XVIII tenha proporcionado um
mercado interno potencial muito maior do que a prévia economia agucareira, deve-
se lembrar que ela ainda permanecia uma sociedade baseada em mao-de-obra
escrava. Apesar do tremendo aumento em populacdo, de cerca de 300.000 para
aproximadamente 3.000.000 no decurso do século, cerca da metade era consti-
tuida de escravos que representavam um pequeno mercado efetivo. Além disso, a
renda ainda continuava muito concentrada, dessa forma induzindo quantidades
significantes de importacdes de luxo e consumo conspicuo, o que limitava a procura
interna. Por fim, mas certamente ndo de menor importancia, esta o fato de
qgue, enquanto Portugal limitava a disponibilidade de fundos inversiveis pela
extracdo dos excedentes brasileiros, pelo mesmo motivo limitava o mercado interno
do Brasil para os bens de consumo.

e) Deficiéncias de transporte e comunicagdes.

Considerando o tamanho do Pais e que a populacdo estava mais ou menos
dividida pela metade entre o Nordeste e o Sul, o papel do sistema do transporte e
de comunicagfes se torna crucial no desenvolvimento de uma economia integrada.
Ja vimos que, para evitar a evasao tributaria, a administracdo colonial penava
severamente 0 desenvolvimento de canais apropriados de transportes e
comunicacdes.

f) Opressao politica.

O Brasil era mantido por Portugal com "rédeas curtas". Embora, como vimos
acima, tenha sido durante o século XVIII que, pela primeira vez, os interesses
nativos brasileiros entraram em curso de colisdo com as politicas portuguesas, a
magquinaria colonial militar e administrativa era suficientemente forte para manter
sua posicao basica. As novas classes que emergiam no Sul ndo eram tao poderosas



qguanto as velhas elites do acucar e, com o declinio acucareiro, Lisboa encontrou o
caminho livre para impor sua politica.

Por outro lado, o século XVIII deixou alguns tracos positivos na Histéria
Econbmica brasileira que s&o bastante importantes para ser mencionados.
Primeiro, as mudancas demograficas e geogréaficas que se tornariam importantes
no século seguinte, quais sejam, a migracdo macica interna e externa para o Sul.
Este movimento da populacao, que chegou até o rio da Prata, foi um fator essencial
na expansao geogréfica do Pais. Ademais, 0s movimentos migratérios levaram a
populacdo para o interior do Pais, abrindo regides que anteriormente eram
totalmente inexploradas. Por cima disso, o0 ciclo do ouro gerou o crescimento de
centros urbanos e a transferéncia da capital brasileira de Salvador para o Rio de
Janeiro, em 1763.

Segundo, o cicio do ouro também produziu algumas importantes
mudanc¢as sociais. Uma concentracdo mais densa da populagdo nas areas
das minas, com o crescimento de centros urbanos, deu origem a uma
classe média urbana que, de modo geral, ndo existia nos periodos anteriores. A
cidade do Rio de Janeiro tornou-se importante ponto focal de atividades
comerciais e manufatureiras, coordenando tanto o comeércio interno como
o externo. Foi durante este periodo, como vimos, que surgiram as
primeiras imagens da identidade nacional.

Terceiro, finalmente e da maxima importancia, o ciclo do ouro
estabeleceu o cenario para o aparecimento do produto essencial seguinte
na histéria econdmica brasileira: o café. Foi durante este periodo que
houve a acumulacdo de um pouco de capital, sob a forma de gado e
escravos, necessario a producdo do café. Regibes ecologicamente
apropriadas foram povoadas de tal maneira que, pela primeira vez na
Histéria do Pais, um produto essencial pés em movimento forcas
importantes e gerou os encadeamentos que colocaram o Pais em uma
trilha de crescimento. Diferentemente dos ciclos anteriores de produtos
essenciais, a producdo de café ocorreria em um ambiente que tinha
desenvolvido autonomamente as condicdes necessarias. Nao teria de ser
imposta uma estrutura soécio-econémica vinda de fora, como havia
acontecido nas areas acucareiras do Nordeste, ja que tal estrutura tinha se
desenvolvido organicamente no Sul, em resultado dos eventos do século
XVIIIl, relacionados ao ciclo do ouro.

Seria instrutivo, a esta altura, fazer algumas observa¢des sobre o periodo
. . 1
colonial americano. '’

Excluindo a Nova Inglaterra, as colbnias americanas tinham
caracteristicas estruturais muitos semelhantes as do Brasil. Inicialmente,
eram empreendimentos comerciais encorajados pelo sucesso financeiro das

15 A informagdo sobre o periodo colonial dos Estados Unidos foi obtida de Bruchey, As Origens do

Crescimento Econémico Americano, Record, Rio de Janeiro, 1966, cap. I-1II, ¢ de C. M. Andrews, The
Colonial Background of the American Revolution, Yale University Press, New Haven, 1971, salvo quando for
indicado o contrario.



experiéncias portuguesa e espanhola. "Eram terras particulares cujos
proprietarios, alguns empresarios, outros com caracteristicas feudais, se
achavam dotados de amplo poder e privilégios que lhes foram conferidos
por patentes reais."*°®

Estas regides, orientadas para exportacado, produziram, como no Brasil,
um sistema sécio-econdmico aristocratico e ndo igualitario, baseado em plantacéo
de larga escala e escraviddo negra. A alta concentracdo de renda
resultante, bem como a estrutura econd0mica auto-suficiente das
plantacdes, pelo menos no que tange aos bens cuja procura tinha origem nas
necessidades da populacdo escrava, reduziram as dimensdes do mercado
interno e, pelo mesmo motivo, produziram uma grande procura de
importacdes de luxo. Estas caracteristicas indicam um sistema econémico
com forte viés externo, incapaz de gerar internamente um processo de
diversificagao e industrializagéo.

Apesar de que o impeto do desenvolvimento ndo se originou nestas
regides, ainda assim foram importantes porque proporcionaram um produto
exportavel cujos efeitos-difusdo foram captados por uma outra regido com
caracteristicas diferentes, mas que, ainda assim, abrangiam o mesmo
sistema econdmico, ou seja, a colonia da Nova Inglaterra.

L& encontramos uma estrutura sécio-econdmica completamente diferente,
com base em agricultura de pequena escala e navegacdo comercial.
Diferentemente do Sul, 0s recursos naturais ndo eram apropriados a
producao do tipo plantation. Consequentemente, desenvolveu-se uma sociedade
orientada para gerar e suprir seu préprio mercado interno, ao invés de revelar
fortes tendéncias para o exterior, como no Sul ou no Brasil.**” A Nova Inglaterra
e as colbnias intermediarias concorriam com a Inglaterra em produtos como
calcados, mangueiras, sabao, rendas e linhas em mercados tdo ao norte
quanto a Terra Nova e tdo ao sul quanto as indias Ocidentais. Concorriam
no transporte de carga e, as vezes, exportavam produtos manufaturados
para a Europa. O resultado foi que apesar de sua baixa produtividade por
homem em comparacdo as regides de grandes "plantacdes”,™® criou-se uma
estrutura econdmica diversificada e integrada que propiciou a disseminacéo
de encadeamentos, génio empresarial e inventividade.

O sucesso das coldnias americanas pode ser atribuido a quatro razdes principais
que sdo compativeis com a abordagem utilizada na analise do caso brasileiro que
podem ser prontamente comparadas com o curso de eventos no Brasil. Sdo (1) os
efeitos da fung¢do de produgdo na parte nordeste dos Estados Unidos, (2) a
internalizacao dos beneficios do sistema economico britdnico nas Américas do Norte
e Central, (3) o arcabougo institucional em que as colonias se desenvolveram (4) as

158 Andrews, op. cit., p. 6.

%7 Nao quer isto dizer que elas se isolassem do comércio mundial. Bem pelo contrario, "comeg¢ando com a pesca,
madeiras e carne, o habitante da Nova Inglaterra, por um perspicaz e complexo sistema de vendas e trocas em que
as Indias Ocidentais... formavam o elo de conexdo, atraiu para si qualquer espécie de mercadoria do Velho
Mundo da qual tivesse necessidade" (citado por Furtado,op. cit., pp.28 9).

%8 Furtado, op. cit. , p. 31



caracteristicas culturais da populagcdo da Nova Inglaterra.

O primeiro fator deve ter-se tornado bastante evidente agora, dada a
abordagem adotada neste trabalho. Se as coldnias tivessem encontrado um
produto essencial exportavel que envolvesse uma funcdo de produgdo menos
"favoravel", caracterizada por economias de escala, indivisibilidades e grande
intensidade de mao-de-obra, teria sido menos provavel que os tracos que
favoreceram o crescimento e desenvolvimento econémico tivessem aparecido.

O segundo fator também foi mencionado alguns paragrafos acima. As colonias da
Nova Inglaterra conseguiram internalizar os beneficios gerados pela producdo de bens
essenciais exportaveis nos outros pontos de colonizacdo britdnica na América. Empenhadas
em navegacgdo, comércio ¢ exportagdes de alguns artigos manufaturados, foram capazes
de canalizar para a Nova Inglaterra alguns importantes encadeamentos de producao,
bem como de atender nder a procura de certos manufaturados, gerada pelas areas
produtoras de bens primarios. Deste modo, os habitantes da Nova Inglaterra conseguiram
inverter o fluxo tradicional de efeitosdifusdo das colonias para a Europa como aconteceu no
Brasil.

O terceiro fator, o arcabouco institucional em que as colbnias se desenvol-
veram, constitui uma condi¢ao sine qua non para o desenvolvimento da economia
americana.

"A Inglaterra comegou sua carreira como a maior e mais prospera poténcia
colonizadora que o mundo ja conheceu, sem qualquer politica fixa e, na verdade,
sem qualquer idéia clara do que ela e seu povo estavam fazendo... O governo
estava dando pouco mais do que sancao legal a uma migracao pela qual de modo
algum era responsavel."*®® Em resultado, "até 1660 as relacbes da Inglaterra
com suas coldnias, eram vacilantes e esporadicas”.*® A legislacdo inglesa em relagéo
as col6nias tinha um carater comercial, ao invés dos sobretons coloniais e
imperialistas que os demais paises da Europa impunham a suas possessoes.

Depois de 1660 e da restauracdo dos Stuarts, pela primeira vez surgiu na
Inglaterra a idéia colonial, em resultado principalmente do sentimento de inade-
quacdo que os britanicos tinham em comparacdo a Franca, Portugal e
Espanha e seus sistemas centralizados mais desenvolvidos de administracdo
colonial. Mas, mesmo entdo, o fato de que as mesmas colonias tinham vivido em
maos privadas, durante mais de meio século, resultou em uma tradicdo de
independéncia e autogoverno, o que fez das tentativas coloniais inglesas (o velho
sistema colonial britdnico) um empreendimento algo dificil. Com efeito, nem
mesmo internamente havia um consenso quanto a politica colonial britanica e a
posicdo parlamentar impediu as autoridades executivas inglesas de monarquizar
todas as coldnias e, assim, impediu a formagdo de um sistema monolitico de
administracdo colonial. Em parte, a posicdo das colénias foi fortalecida pela
importancia do capital britAnico na economia colonial, o qual controlava areas
importantes, especialmente nos setores secundario e terciario.’® N&o era

159 Andrews, op. cit. ,p.5.
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absolutamente claro para ninguém na Gra-Bretanha que o desenvolvimento das
colonias americanas devia ser contido se viesse a colidir com alguns dos interesses
britanicos.

Nao obstante, foram impostas algumas restricdes, como as Leis de Navegacado, e ja
em 1699 existiam politicas para restringir as manufaturas nas colonias.'® Todavia, foi na
imposicao destas restricdes que os ingleses demonstraram ser bastante negligentes. Em geral,
os colonizadores aceitavam um pouco da autoridade da patria-mae, especialmente porque
esta estava procurando estabelecer um sistema "que proporcionava tantas oportunidades
para evasio"'® possivelmente a Inglaterra estava mais interessada em construir a base para
sua Revolucdo Industrial e foi com esta intencdo que pode ter tido mais interesse em
encontrar novos mercados em suas colonias, permitindo-lhes crescer, ao invés de restringir suas
atividades e, por extensdo, seu proprio mercado potencial.'® Ademais, os colonizadores
americanos julgavam ter igualdade de status com a mae-patria. Em geral, somente "quando a
lei da colonia fosse omissa ¢ que a da Inglaterra devia ser seguida".'®> Com freqiiéncia,
a propria administragdo colonial ignorava as leis britanicas, ja que parecia mais interessada
em partilhar com os americanos um mercado crescente e promissor. '

Do acima exposto, uma comparacao entre o arcabouco institucional ameri-
cano e o brasileiro indicara a tremenda diferenga entre ambos e talvez lance
mais luzes quanto ao problema do subdesenvolvimento brasileiro.

Finalmente, o quarto fator, as caracteristicas culturais dos
estabelecimentos  norte-americanos,  desempenhou  papel crucial no
desenvolvimento da economia americana. O Brasil também tinha tido um periodo
bastante liberal nos primeiros cem ou cento e cinqlenta anos de sua Histéria.
Também tinha uma administracdo colonial distante que se interessava mais pelo
comeércio asiatico e que chegou ao ponto de distribuir a colénia inteira a empresarios
interessados. Também permitiu que se desenvolvesse uma forte elite local que
administrava seus proprios assuntos com bastante autonomia. Mas a mentalidade
dos colonizadores é que fez uma grande diferenca. Enquanto na América do Norte
os fundamentos para uma sociedade moderna eram lancados em consequéncia
da liberdade concedida, no Brasil esta era usada para perpeturar privilégios
tradicionais.

Diz Berlinck que "a Ameérica do Norte comegou a ser colonizada por um povo
do século XVI, ao passo que o (Brasil) teve seu. inicio com um povo que havia
praticamente chegado a uma cessagao completa de sua evolugéo no final da Idade
Média.*®” A populacdo americana estava conscia de seus interesses em oposicao
aos de uma elite local opressiva, ou de uma elite metropolitana igualmente
opressiva.. "Esta independéncia das classes governamentais vis-a-vis a metropole
foi o fator basico no desenvolvimento das coldnias norte-americanas, visto que isso
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significava que podiam confiar cri organizacdes politicas suscetiveis de serem as
verdadeiras intérpretes de seus proprios interesses, em lugar de serem caixas de
ressonancia de eventos em algum centro econdmico predominante, mas
distante."'®® Com efeito, o controle popular opunha-se aos direitos dos proprieta-
rios nas colénias americanas e a concessdo de Penn em 1701 da Patente de
Privilégios marcou o final de sua porfia quando “os privilégios feudais, como
caracteristica do governo na América (do Norte) podem ter sido considerados
como extintos”.

Finalmente, na esfera econémica, temos de levar em conta a hipétese de Max
Weber relacionada a "ética protestante”, que moldou uma parte significativa dos
desempenhos econdmicos das sociedades influenciadas por Calvino. O conceito de
gue "o homem era apenas um administrador do que Deus |lhe havia dado" e que
"condenava 0s prazeres, mas ndo permitia a fuga do mundo, considerando o
trabalho, juntamente com sua disciplina racional, como a tarefa religiosa do indi-
viduo" (tarefa dada por Deus, uma convocacéo),'’® era essencial na formacéo de
um espirito capitalista. Racionalidade, alta propensdo a poupar ao invés de alta
propensdo a consumir bens de luxo, oportunidade para mobilidade econdémica
etc., certamente existiam nos Estados Unidos em muito maior propor¢ao do que
no Brasil colonial. E na comparacgéo entre o Brasil e os Estados Unidos que se
torna mais aparente a importancia do espirito capitalista. Também se torna claro
que as afirmativas de certos autores, de que o processo de subdesenvolvimento é
um resultado direto da dependéncia a que os paises séo arrastados, uma vez
incorporados ao sistema capitalista, passam a ser um argumento muito mais
fragil que solicita importantes ressalvas.'"

Café: Um Ciclo de Modernizacao e Crescimento

O século XIX foi um periodo durante o qual o Brasil emergiu como nac¢ao unificada,
integrada e independente. Depois de trés séculos de completa subordinagdo politica e/ou
econdmica a Europa, o Pais foi capaz de olhar para dentro e gerar uma economia que mais
visava a suportar sua propria populacdo do que a atrair populag¢do para suprir economias
estrangeiras. Isto foi possivel, ndo importa o quio contraditorio possa parecer a primeira
vista, através da integracdo do Brasil na economia do mundo capitalista como parceiro
independente empenhado em comerciar seu principal produto exportavel - o café.

A primeira metade do século pode ser caracterizada como um periodo, em

1%8 purtado,op. cit., p.33.

189 Andrews, op. cit., pp. 36-7.
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gue comecavam a formar-se algumas condicdes importantes para a aparicdo dos
efeitos-difusdo. Depois dos desenvolvimentos das Ultimas décadas do século
anterior, os primeiros cinqiienta anos do século XIX prepararam o terreno para o
sucesso de desempenho do produto principal seguinte do Brasil. As cinco décadas
seguintes, cujas caracteristicas iriam continuar em boa parte do século XX,
marcaram o inicio da evolucao do Brasil de hoje.

Na Europa, o século XIX foi um periodo durante o qual estavam ocorrendo
mudancas importantes. No que tange a Historia Econémica brasileira, o evento
mais importante que moldou o século XIX foi a Revolugdo Industrial que estava
ocorrendo na Inglaterra desde a metade do século anterior.

As transformacdes institucionais, sociais e politicas, que estavam tendo lugar
na Inglaterra desde o século XVI, possibilitaram a utilizacdo, no dominio econé-
mico, dos grandes progressos conseguidos nas ciéncias exatas. Tais avangos
foram incorporados em novos processos tecnologicos de producdo que,
juntamente com grande acumulacdo de capital, resultaram na crescente
importancia dos produtos manufaturados, em geral, e dos bens de capital em
particular.}’® Acresce a isso que 0 progresso nos sistemas de transporte aumentou
consideravelmente a faixa de mercado de produtos agricolas e manufaturados.

O resultado foi que o papel da maioria dos paises produtores de produtos
primarios periféricos fez meia-volta durante o século XIX: em lugar de serem
basicamente produtores de matérias-primas, metais preciosos e Vviveres,
passaram a ser considerados como mercados potenciais para quantidades
crescentes de produtos industrializados que saiam das fabricas européias.

Com esta perspectiva, as novas configuragdes de comércio estabelecidas no
século XIX podem ser caracterizadas como busca agressiva de mercados por parte
das nagdes européias mais adiantadas. O forte intervencionismo que antes existia
foi substituido pela doutrina do livre comércio, muito mais funcional para atingir
este fim. "Assim, o livre comércio tornou-se a melhor politica da Inglaterra,
ndo porque fosse inerentemente melhor do que qualquer outra politica, mas
porque a Inglaterra, tendo grande vantagem na produgéo de manufaturas, ganhava
trocando-as com outros paises."*"

Na Inglaterra, os ideais de livre comércio, que em 1820 haviam-se tornado um
"estado de espirito, sendo uma conviccdo",'’* também eram interpretados
como significando a livre movimentacdo de fatores entre nacdes, especialmente
depois da década de 1830, quando os ideais coloniais emergiram uma vez

172 ver O. Sunkel, O Marco Histérico do Processo Desenvolvimento-Subdesenvolvimento, ILPES, Férum
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comércio ¢ o mercantilismo da poténcia mais forte e leva ao imperialismo quase tdo certamente quanto uma
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mais.'”> Houve importantes fluxos de capital da Inglaterra para paises ricos em
recursos naturais onde a produtividade do capital era mais elevada. Além
disso, importantes movimentos da populacdo também ajudaram a caracterizar o
século XIX como um periodo de mobilidade bastante alta de produtos e fatores.

A integracdo do Brasil neste novo padrdo de relagdes internacionais surgiu com a
invasdo de Portugal pelo exército de Napoledo em 1807. D. Jodo VI, sua mde D. Marial e a
corte portuguesa, de cerca de 15.000 pessoas, fugiram para o Brasil sob a protecdo
britanica, passando este pais a ser sede do império portugués.

A chegada da corte portuguesa ao Brasil e a assinatura da Carta Régia de 1808
assinalaram o inicio de uma nova era na Historia Econdmica brasileira. A partir de entdo, o
Pais foi incorporado ao mercado mundial como unidade independente e tornou-se capaz de
formular suas proprias politicas de acordo com seus objetivos, apesar de que, pelo mesmo
motivo, estava sujeito as politicas de outros agentes que atuavam no mercado.
Conseqlientemente, o processo de crescimento econdmico que se seguiu foi resultado de
dois componentes basicos: primeiro, a influéncia das politicas adotadas pelos parceiros de
comércio do Brasil e, segundo, a percepcdo de seus proprios interesses e das politicas
resultantes adotadas. E com esta nova perspectiva em mente que a Historia Econdmica
brasileira do século XIX deve ser abordada, a qual difere significativamente de seu papel
anterior de extensdo passiva dos interesses metropolitanos.

A sua chegada ao Brasil, D. Jodo VI adotou politicas que visavam ao desen-
volvimento da economia brasileira que, entdo, era o nucleo do império. Com certeza sua
intengdo era a criagdo de uma economia forte que talvez pudesse tornar-se a sede
permanente da dinastia dos Bragancas.'’® Com este proposito em mente, adotou, durante
sua permanéncia no Brasil, at¢ 1821, uma série de medidas destinadas a criacdo de um setor
manufatureiro no Pais. Por outro lado, sua politica tinha uma tendéncia contraditoria, no
sentido de que refletia a ideologia do livre comércio, o que chegou a impedir do nascimento
de um setor industrial brasileiro.

A assinatura da Carta Régia e do decreto de 19 de abril de 1808, que (a) abria os portos
brasileiros a "todas as nagoes amigas" (talvez devéssemos ler, ao invés, Inglaterra) e (b)
abolia o Alvara de 1785 assinado pela mae de D. Jodo VI, D. Maria I, o qual proibia
todas as atividades manufatureiras no Brasil, constituiram o coroamento da vitoria dos
ideais do laissez faire no Brasil. Euclides da Cunha referiu-se a estes decretos como
equivalentes a duas revolugdes liberais,'”” no sentido de que representavam a adog¢do do
livre comércio como a politica econdmica oficial.

A Carta Régia de D. Jodo VI foi o resultado de duas influéncias principais:
primeira, a pressao que os ingleses exerceram sobre ele e, segunda, a pressao
que sofreu por parte dos intelectuais e empresarios brasileiros.

Pode-se ver imediatamente que os britanicos exerciam influéncia na corte
portuguesa pelo fato de que representavam a Unica fonte de protecdo contra
Napoledo. Com o mercado europeu fechado aos bens britanicos, era de seu

175 Ver Winch, 0 p. cit., sobre as reformas coloniais de Wakefield e o renascimento da idéia de colonias.
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interesse liberalizar o comércio no Brasil, especialmente porque a Gra-Bretanha era
0 Unico pais em condi¢des de tomar conta do mercado brasileiro e, através do
Brasil, das colbnias espanholas na América Latina.

Internamente, os ideais de livre comércio foram adotados com a mesma
espontaneidade. Um levantamento feito no Brasil em 1807 pelo governador da
Bahia, Conde da Barca, revelou claramente que as classes empresariais brasileiras
consideravam o livre comércio como a melhor politica possivel.*’® De fato, para um
pais que sempre teve seus pés e maos atados por interesses metropolitanos, era
desejavel uma politica econémica liberal. Devemos notar, porém, que no Brasil
as motivagbes para a adogdo da doutrina do livre comércio orientavam-se para o
setor agricola. Tratava-se de um liberalismo agrario baseado em condi¢des
favoraveis do mercado para produtos agricolas e na vantagem comparativa do
Brasil em producado primaria.’® Claramente, era do maior interesse para as classes
proprietarias de terras que o comércio fosse liberalizado e que as importactes de
produtos manufaturados fossem barateadas.

Pressionado pelos interesses britanicos e brasileiros, sob a lideranca do Conde
da Barca e do economista brasileiro, grande admirador de Adam Smith, o Visconde
de Cairu, D. Jodo VI cedeu a ideologia do laissez faire que, entdo, se achava em
moda.

Por outro lado, estava interessado em encorajar o nascimento de manufaturas no
Brasil e, com este proposito em mente, ndo hesitou em adotar politicas protecionistas.
Durante este periodo, sob a tutela do governo, foi iniciada a primeira onda da
manufatura moderna no Brasil, a qual teve curta duracao. Isso foi possivel, apesar da
concorréncia britdnica, por duas razdes principais: primeira, a protecdo natural, a
forma de tarifa, decorrente da distancia geografica e os custos de transporte; e,
segunda, pelo fato de que de 1808 a 1810 a Gra-Bretanha estava muito ocupada com
as perturbacdes politicas e econdmicas na Europa para empenhar-se agressivamente
numa competicdo pelo mercado brasileiro. '*

Comecando com o decreto de 28 de abril de 1809, isentando de
direitos aduaneiros a importacdo de matérias-primas de que os brasileiros
necessitavam, foi assinada uma série de decretos com a finalidade de
encorajar o inicio de um setor manufatureiro, bem como para criar uma infra-
estrutura econémica compativel com suas tentativas de gerar um processo de
crescimento econdmico.'® As tentativas para a industrializacdo foram
caracterizadas por isencdes tarifarias de direitos de exportacdo, obrigacao
de usar produtos feitos no Brasil em certos setores governamentais,
subsidios, concessdo de privilégios de monopdlio e a criacdo do primeiro
Banco do Brasil.'®?

78 O questionario ¢ as respostas foram publicados sob o titulo A Economia Brasileira no Alvorecer do Século
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Conquanto tais politicas pro-industrializacdo tivessem sido postas em
vigor durante a permanéncia de D. Jodo VI no Brasil, os britnicos se
asseguraram, logo de inicio, que elas nao resultariam em quaisquer ameacas
a sua industria e comércio. Em 1810 foi assinado um tratado que garantia
aos britdnicos ndo apenas a continuacdo das politicas de livre comércio,
mas também tarifas preferenciais para seus produtos. De acordo com o
tratado, os produtos ingleses seriam tributados em 15%, ou 1% menos que
0os produtos portugueses, ao passo que 0s bens de outros paises seriam
tributados em 24%, Foram concedidos outros importantes privilégios aos suditos
britdnicos residentes no Brasil, além das clausulas que asseguravam que 0S
produtos brasileiros ndo concorreriam no mercado inglés com os similares
das Indias Ocidentais. Além disso, o tratado estabelecia Santa Catarina como
porto livre, o que era um meio de facilitar a penetracdo dos produtos ingleses
na América do Sul espanhola.®®

O Tratado de 1810, que se supunha fosse de liberacao do comércio a reciprocidade
de concessdes, na realidade foi um documento criador de privilégios."™ Na verdade nio
houve reciprocidade para os produtos brasileiros, ja que o artigo 20 mantinha explicitamente
a proibicdo da importacdo, pela Inglaterra, de produtos como café e aclcar.
Naturalmente, livre comércio em base unilateral s6 podia levar ao colapso de qualquer
tentativa de industrializacdo no Brasil.

Nos primeiros poucos anos apos a chegada da corte portuguesa ao Brasil, houve um
pequeno aumento de atividades manufatureiras, especialmente em téxteis e no setor
altamente subsidiado da metalurgia.'® Essas atividades, porém, ndo podiam criar a base
para o nascimento de um setor industrial no Brasil e ndo se pode negligenciar o Tratado de
1810 como uma das causas mais importantes deste fracasso.'*

Esta politica de livre comércio, adotada desde a abertura dos portos brasileiros,
teve efeito importante no comércio exterior. Houve grande aumento de importacdes,
principalmente da Inglaterra, embora o comércio com outros paises também fosse muito

' Para outras clausulas do Tratado ver Simonsen, op. Cit., vol. I, pp. 248-52. Furtado, op. cit., p. 103, Vé a

clausula estabelecendo a proibigdo da importagéo de escravos da Africa como uma tentativa para melhorar a situagdo
competitiva das Indias Ocidentais face ao Brasil. A isto devemos acrescentar o desejo da Inglaterra da penetragiio politica na
Africa, os lucros derivados da apreensdo de navios negreiros (deveriamos chamar isso de pirataria) e 0 mercado
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Além disso, seu raciocinio nao deveria justificar a politica seguida, ja que teria sido economicamente mais racional
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expandido. Enquanto em 1805 entraram no porto do Rio de Janeiro 810 navios, em 1810
o niimero havia se elevado para 1.636."*" A participagdo de Portugal no comércio brasileiro,
porém, declinou consideravelmente em decorréncia da perda do papel de intermediario. Ja
em 1812, as exportacdes britanicas para o Brasil se tornaram maiores que as por‘ruguesas.188
O comércio total com Portugal (exportagdes mais importagdes), que em 1796 montava a
£5,1 milhdes, em 1808 estava reduzido a menos de £0,6 milhdes. Depois que Portugal se
libertou da Franga, o comércio se soergueu novamente, mas permaneceu bem abaixo de sua
marca atingida em 1796. Em 1810 era de £1,9 milhdes e em 1820, de £ 3,9 milhdes.'®

O Rio de Janeiro tomou-se o ponto focal do aumento do movimento comercial no
Brasil, embora em outras cidades, como Salvador, também tivesse aumentado muito. A
populagdo do Rio de Janeiro subiu de 43.000, em 1799, para 112.000, em 1821,"°
mostrando considerdvel elevagdo na percentagem de estrangeiros. Somente a corte
portuguesa compreendia aproximadamente 15.000 pessoas.

No Brasil, o comércio atacadista ou varejista, rural ou urbano, caiu quase.
completamente em maos estrangeiras, com grande participagdo de empresas inglesas,
francesas e portuguesas.'®' Durante este processo, o balango de pagamentos do Brasil esteve
sob consideravel dificuldade.

Desde 1808, quando foram adotadas as politicas de livre comércio, até 1846, o Brasil
sofreu os efeitos de um continuo déficit comercial anual,'®* causado ndo apenas pelo
grande aumento de importagdes, decorrentes da abertura dos portos, mas também pelo
aumento excessivamente lento das exportagdes até 1850."° A falta de um mercado dina-
mico de exportacdo e o crescimento lento do mercado interno devem ser acrescentados ao
Tratado de 1810 como obstaculos adicionais ao desenvolvimento de um setor industrial
na primeira metade do século XIX.

Em 1818 foram tomadas algumas providéncias para melhorar o balanco de
pagamentos com as nagdes estrangeiras. Pelo decreto de 2 de maio, os artigos importados de

87 Lima, Histéria..., p. 136. Mont'Alegre, op. cit.' p.51 cita* o mercado ficou inteiramente abarrotado, tio
%‘gmde e inespera_ldo foi o fluxo de manufaturas inglesas no Rio".

Sideri, op. cit., p. 127, diz que as exporta¢des britanicas montaram a £2 milhdes, ao passo que as portuguesas
foram de £ 1,5 milhGes.
189 yer Mont'Alegre, op. cit., p. 57.
% Bruno, op. cit., vol. IV, p. 100.
91 yer Mont'Alegre, op. cit., pp. 61-4, 68-85; Prado Junior, op. cit., p.139; Lima, Histéria..., pp. 138 9.
192 Simonsen, op. cit., vol. II, p. 304. Prado Junior, op. cit.,, p. 135, apresenta certas cifras que
contradizem, ainda que ligeiramente, a declaragdo de Simonsen de que, de 1808 a 1840, o Brasil tinha
déficits anuais somente na balanga comercial. Prado Junior diz que em 1812, por exemplo, o Brasil
tinha uma balanga comercial positiva, exportando £1,23 milhdes ¢ importando £ 0,77 milhdes.
Antes de 1821, os dados estatisticos do Brasil sdo extremamente rudimentares e deve-se empregar o
devido cuidado em sua utilizagdo. Depois, Prado Jinior diz que "entre 1821 ¢ 1860, somente em casos
excepcionais, o Brasil tinha uma balanga comercial positiva" (p.136).
1% Furtado, op. cit., pp. 115-6, estima a taxa anual de crescimento de exportagdes em 0,8%, de 1800 a
1850.



Portugal tiveram suas tarifas reduzidas para 15%, iguais as impostas aos bens ingleses.
Além disso, as manufaturas portuguesas teriam uma redugio de 5% como bonificagdo.'™*
Naturalmente, estas medidas eram totalmente inadequadas para enfrentar os problemas do
déficit no comércio do Brasil.

Em 1821, D. Joao VII regressou a Portugal, em resultado da Revolugdo do Porto,
deixando seu filho D. Pedro no Brasil. Logo apds, o governo portugués procurou
restabelecer o status colonial anterior do Brasil, tentando conter ou diminuir os privilégios
que o Brasil havia adquirido nas duas décadas anteriores. Aconteceu, porém, que ndo podia
haver tal regresso. Uma alianga entre a aristocracia dos plantadores e a burguesia urbana.
serviu como instrumento para que o principe D. Pedro proclamasse a independéncia do
Brasil em 1822 ¢ se tornasse seu primeiro imperador, D. Pedro I.'

Nesta ocasido, uma vez mais a Gra-Bretanha usou de oportunismo politico
para atingir seus objetivos econémicos. Em 1825, sob forte presséo da Inglaterra, o
Brasil assinou com Portugal um tratado de independéncia. De acordo com esse
tratado, o Brasil assumia a responsabilidade de pagar uma divida portuguesa a
Inglaterra no valor de £1,4 milhGes, além de compensar a coroa portuguesa pela
perda de suas propriedades, em £0,6 milhdes. Nesta ocasido, o Brasil teve de
contratar o primeiro de uma série de empréstimos com a Inglaterra, sob condi¢des
que estavam longe das praticas bancarias habituais. Ao redor de 1850, o servico da
divida brasileira ja respondia por 40% das receitas do governo.**® Em 1827, como
pagamento pelo reconhecimento, pela Gra-Bretanha, do novo império brasileiro,
foi assinado um tratado de acordo com o qual os privilégios obtidos pela Inglaterra,
em 1810, prolongavam-se por mais 15 anos, além de uma clausula que compro-
metia 0 governo brasileiro a extinguir o trafico de escravos dentro de trés anos.*®’
A tarifa de 15% sobre os produtos britanicos foi mantida até 1844. Em 1826, no
entanto, a mesma taxa foi estendida aos bens franceses e, em 1828, abrangeu
todas as importacdes estrangeiras.

O ano de 1844, quando expirou o Tratado de 1827 com a Inglaterra,
marcou o inicio de um novo periodo da vida econémica do Brasil no século
XIX. Sob dezenas de protestos internacionais, passou a vigorar a Tarifa Alves
Branco, dessa forma iniciando um periodo de industrializacdo auto-sustentada,
embora erratica.

19% Simonsen, op. cit., vol. I, p. 256.

195 Ver Burns, op. cit., p. 30. Queiroz, op. Cit., p. 34, menciona um segundo fator importante que conduziu a
independéncia do Brasil, qual seja, o antilusitanismo. De fato, desde a chegada de D. Jodo VI, o comércio, a
industria e a burocracia governamental estavam muito mais nas maos dos portugueses do que dos brasileiros
nativos. Tal antilusitanismo continuou apo6s a independéncia, visto que D. Pedro I manteve um governo
formado principalmente de portugueses natos. Este foi um fato adicional que, posteriormente, levou a sua
abdicacdo, em 1831, em favor de seu filho nascido no Brasil, D. Pedro II.

1% Ver Prado Junior, op. cit., pp. 141-2. Seu primeiro empréstimo de £ 3 milhdes foi seguido de outros em
1829, 1839, 1843 ¢,1852, na I* metade do século. O empréstimo de 1829, de £400.000, tinha um pagamento
de juros antecipados de 10%, de modo que o Brasil na realidade recebeu apenas £ 208.000.

197 A questdo da escravatura, desde o inicio do século XVIII, vinha sendo um ponto de aborrecimento entre a
Inglaterra e o Brasil. Como havia sucedido antes, o governo brasileiro ndo tomou medidas positivas para
eliminar o trafico de escravos. Somente em 1850 ¢ que foram tomadas providéncias efetivas para fazer cessar o
trafico.



Em retrospecto, de 1808 a 1844, o Brasil esteve sob o regime do
laissez-faire, embora houvesse a superposicdo de uma politica nacionalista,
mais forte em intencdo do que em realizacao.

Por si s6, a simples ado¢cdo de uma politica econémica liberal ja
era um grande avanco e ndo devemos considerar os primeiros defensores
da politica de livre comércio com o mesmo rigor com que consideramos
0os que a defenderam posteriormente, quando algumas das condi¢cfes para
a industrializacdo ja podiam ser encontradas no cenéario econémico
brasileiro.

Nos primeiros 40 anos depois da Carta Régia, o desenvolvimento
industrial do Brasil nada mostrou de expressivo. Sem errarmos muito,
poderiamos dizer que o Pais atingiu um estagio industrial ndo superior ao
de 1785, quando as manufaturas foram proibidas. Somente as industrias
manuais muito simples, protegidas naturalmente pela distancia geografica e
alto custo de transporte, é que puderam sobreviver.

Por outro lado, o periodo deixou alguns lancamentos positivos na
conta econdmica e social do Brasil. A urbanizacdo prosseguiu com grande
rapidez, as atividades comerciais, posto que quase totalmente controladas
por estrangeiros, aumentaram significativamente, as comunicacfes por terra
e agua melhoraram e foi criado o primeiro Banco do Brasil. Fatos de
menores resultados tangiveis, mas igualmente importantes no processo de
crescimento e desenvolvimento econémicos, também foram realizados,
como a fundacdo da Academia Naval, de um Colégio de Medicina, uma
biblioteca publica com 60.000 volumes, um jardim botanico e a vinda, para
o Brasil, de alguns importantes intelectuais e cientistas.

Finalmente, na arena politica, este periodo marcou a ,unificacdo do
Pais sobre bases solidas. O Brasil, que até entdo "era realmente um
agregado de aproximadamente vinte provincias espalhadas e
centrifugas..."*®® adquiriu, ndo sem alguns periodos extremamente
agitados, especialmente na década de 1830,'°® uma certa coes&o politica
e espirito nacional. Um exemplo da determinacdo que se desenvolvia no
Brasil foi a questdo com a Inglaterra sobre o trafico de escravos. Foi
somente em 1850, quando as condi¢fes internas do Pais ndo permitiram
outra escolha sendo a cessacdo das importacdes de escravos, é que foram
tomadas providéncias positivas nesse sentido.**

Em 1850, pelo menos no que tange as infra-estruturas politica e econdmica, 0
Brasil estava preparado para crescimento e prosperidade. Mas o Pais ainda tinha
falta de um catalisador que pusesse essas for¢as em movimento, isto ¢, tinha a
falta de um produto principal exportdvel. Vimos acima como as exportacdes brasileiras,.

98 C.H. Haring, Empire in Brazil: A New World Experiment with Monarchy, Harvard University Press,
Cambridge, 1969, p. 23.

99 |pid., pp. 44-9. E enfatizada a importancia do prestigio da dinastia Braganga em manter o Pais unido.
2% para um breve resumo do assunto, ver Prado Junior, op. cit., pp. 145-57.



durante os primeiros cinqiienta anos do século XIX, cresciam a uma taxa muito lenta,”"'
ndo podendo, por isso, gerar suficiente acumulagdo de capital ou um mercado
interno significante. Esta lacuna foi preenchida na segunda metade do século pelas
exportacdes de café que, como vimos antes, havia encontrado um ambiente econdmico
adequado para se desenvolver, em grande parte como resultado do ciclo anterior de produto
principal. "O renascimento econémico do Brasil comegou em 1850.72%

Ja em 1822 o Brasil exportava 170.000 sacas de café; em 1889 as exportacdes
alcancaram 5.586.000 sacas; em 1899, 9.771.000 sacas; e em 1909,
16.881.000 sacas.’® O aumento nas exportacdes de café pode ser observado de
modo mais realista em quantidades por década.

EXPORTACOES DE CAFE (1821-1941)
(MILHARES DE SACAS DE 60kg)

. Valor em £ Valor por  Percentagem no total
Década Sacas . ~
(milhares) saca em £ das exportacdes
1821-30 3.178 7.189 2.26 18.4.
1831-40 9.744 21.529 2,21 43,8
1841-50 17.121 22.655 1,32 41,4
201 Ver anota de rodapé n® 193.

202

203 J. H. Rodrigues_ citado por Mont'Alegre, op. cit., p.110.

A. de Taunay, Pequena Histdria do Café no Brasil, Depto. Nacional do Café, Rio de Janeiro, 1945,
p-7.



1851-60 26.253 48.741 1,89 48,8

1861-70 28.847 68.004 2,36 45,5
1871-80 36.336 112.954 3,11 56,6
1881-90 53.326 135.657 2,54 61,5
1891-1900  74.491 187.917 2,52 64,5
1901-10 130.599 244.146 1,87 51,3
1911-20 120.503 364.242 3,03 53,0
1921-30 139.532 561.035 4,02 69,6
1931-40 146.921 202.418 1,38 53,1

Pode-se ver que tais exportagdes, no século XIX, aumentaram a altas taxas e que o
movimento de preco, comecando na década de 1841-1850, aumentou de £ 1,32 por saca
para £2,52 no periodo de 1891-1900. Em resultado, as receitas do café aumentaram
através do século, elevando sua participacdo, no total das exportagdes, de 18,4% em 1821-
1830 para 64,5% em 1881-1890. Durante 80 anos, de 1821 a 1900, a receita total das
exportacdes de café montou a £604 milhdes, o que ¢ uma indicagdo de grande riqueza dele
derivada.

Talvez este novo ciclo econdmico tivesse sido apenas um outro cicio se nao
tivesse ocorrido quando ocorreu. O fato, porém, ¢ que o café adquiriu tal importancia
na economia brasileira que foi capaz de levar o Pais para uma nova trilha de
crescimento econdmico - o de um processo auto-sustentado, gerando efeitosdifusao
para frente e para trds, bem como a uma economia nacional integrada.

Analisando a funcédo de producdo do café, somos tentados a dizer que
esta tem caracteristicas tecnoldégicas e econbmicas que ndo diferem
grandemente das de outros produtos tropicais como acucar, fumo ou
algodao. Todos eles possuem algumas caracteristicas em comum, tais como
alta intensidade em méo-deobra, acentuados rendimentos de escala e pouco
processamento para que estejam prontos para a exportacdo. Por conseguinte,
dever-se-ia esperar que isso levaria a configuracbes de producao
semelhantes as observadas nas areas acucareiras do Nordeste do Brasil,
como latifandios, dependéncia da forca de trabalho escrava, grande
concentracdo de renda, ambiente social ndo igualitario, alta propensédo a
importar e assim por diante.

Na realidade, todas estas caracteristicas eram observaveis nas regides
cafeeiras do Sul do Brasil. Nao obstante, o resultado final do ciclo do café
como produto principal foi bastante diferente do ciclo do aglucar. Podem ser
mencionadas algumas razoes.

Antes de mais nada, o préprio Pais havia desenvolvido sua estrutura,
adequada ao novo ciclo, e da maneira mais apropriada a seu ambiente. Nao
foi necesséario que fatores de produgdo, bem como um arcaboucgo
institucional, fossem transportados parva regido com a finalidade uUnica de
explorar a nova fonte de riqueza, como tinha acontecido nos ciclos
econdbmicos brasileiros anteriores. Sob este aspecto, o ciclo do ouro foi



importante, como tivemos oportunidade de observar. Um pouco da
acumulacao de capital, sob a forma de escravos e derrubada das matas, foi
resultado direto do ciclo anterior, que serviu como instrumento para
ocasionar um aumento significante na producédo de café, como resposta aos
sinais do mercado. Outros fatores, que também foram essenciais para
explicar a alta elasticidade-preco da oferta e que podem ser rastreados aos
desenvolvimentos do século precedente, sdo a concentracdo populacional na
regido, o desenvolvimento de um significante centro financeiro e comercial no
Rio de Janeiro, o surgimento de um certo grau de consciéncia nacional, a
existéncia de algumas rotas de comércio que podiam suprir amplas areas
do Pais e, também, a continuacdo de alguns setores que ja existiam, como
a criacdo de mulas, cuja importancia no desenvolvimento da producéo
cafeeira ndo pode ser suficientemente enfatizada.***

Ademais, a producéo de café difere da maioria das demais safras tropicais, no
sentido de que € uma cultura permanente, ao, invés de anual ou temporaria. Exige
uma quantidade muito maior de investimentos fixos do que outras culturas em seus
estagios iniciais, jA que o cafeeiro leva quatro anos para iniciar a producdo. Por
outro lado, uma vez iniciada a vida produtiva do cafeeiro, ele tem um custo variavel
mais baixo.

Este tipo de estrutura de producdo torna mais provavel o aparecimento de
uma configuracdo de producéo itinerante, ja que os fatores de producéao - neste
caso, especialmente a forca de trabalho escravo - se tomam superabundantes e
séo utilizados abaixo da capacidade, uma vez completos os estagios iniciais de
producdo. O resultado desta configuracao itinerante foi a busca constante de
novas terras, para a producéo de café, que proporcionassem maior produtividade
do que os antigos locais, melhorando o resultado econémico das plantagcbes. Por
onde o café passou, deixou atrds um sistema de ocupacéo da terra baseado em
pequenas propriedades ja desmatadas, o0 que constitui uma caracteristica
favoravel, no que tange aos encadeamentos renda-consumo. Este resultado foi
obtido nas areas acgucareiras do Nordeste, onde as plantagdes assumiram fortes
caracteristicas de enclaves estaticos de grandes dimensfes, ocupando a maior
parte da terra produtiva.

Uma outra caracteristica importante da producéo de café é que se trata de
um produto de baixo valor por peso unitario, qguando comparado a ouro ou dia-

%% Sobre este aspecto, ver Taunay, op. cit, pp. 95-100. Caio Prado Junior, em Histéria e

Desenvolvimento, Editora Brasiliense, Sdo Paulo, 1972, p. 63, diz que "o caso brasileiro foi o de uma
economia e sociedade ja estruturadas e inteiramente condicionadas para a consecucdo de objetivos
mercantilistas idénticos aqueles que o novo sistema capitalista atualmente exige", isto é, um simples
apéndice de suprimento da Europa. Depois, prossegue, "segue-se que (tais objetivos) tinham uma
predisposicdo para se enquadrarem muito bem na ordem existente, sem atrito ou necessidade de
remanejamento ou de desligar-se das institui¢des existentes...". Parece que, como procuramos
frisar, o ambiente que o café encontrou no Sul era muito diferente daquele que o Brasil tinha tido
até entdo. A compatibilidade entre objetivos e meios para consegui-los, que existia no Sul do Brasil,
ndo era, como Prado Junior implica, o resultado de uma sociedade estatica respondendo, de
maneiras conhecidas aos sinais do mercado, mas sim o de uma sociedade capaz de responder de um
modo que podia propiciar seu proprio interesse nacional.



mantes. Como tal, € volumoso e exige para sua producdo eficiente um bom
sistema de transporte, que nao era exigido, por exemplo, na producéo de ouro
no século XVIIl, ja que os metais e pedras preciosas podiam ser facilmente
transportados até mesmo por caminhos primitivos e rudimentares. Assim, uma
consequéncia importante do ciclo do café foi o impulso que deu a construcdo de
estradas e, posteriormente, as ferrovias.

N&o obstante, o café tem um valor mais alto por peso unitario do que outros
produtos tropicais, como o acglcar de cana ou o algodao. Por que, entdo, devia
gerar mais fortes encadeamentos retroativos no setor de transportes? A razao €
que o aguUcar, por exemplo, é adequado para a producdo a baixas altitudes.
Por isso, concentrou-se nas areas costeiras do Pais, minimizando a necessidade de
transporte terrestre. O café, porém, exigia producdo a altitudes mais elevadas
no interior do Pais.

Estas duas caracteristicas da fun¢do de producdo do café, sua dispersdao geografica e
sua necessidade de um sistema eficiente de transporte, foram importantes na construcao
das ferrovias brasileiras. Na verdade, foi o setor cafeeiro que proporcionou a justificacdo
econdmica para sua existéncia e, com efeito, o transporte do café foi seu objetivo principal.

A primeira estrada de ferro no Brasil, ligando o Rio de Janeiro a Petropolis, foi
inaugurada em 1854 pelo Visconde de Maud, o mais importante industrial e financista do
século XIX.*” Em 1855, foi seguida pelo inicio da construgdo da ferrovia D. Pedro II,
ligando o Rio de Janeiro as regides cafeeiras do Vale do Paraiba e, por fim, fazendo
conexdo com Sao Paulo. Em 1866, Santos, um importante porto maritimo para as
exportacdes de café de Sao Paulo, foi ligado aos planaltos de Jundiai e, com a expansao
do café para o oeste de Sdo Paulo, depois de 1870, a construcdo ferrovidria atingiu um
nivel febril de atividade.

Em seus estagios iniciais, a constru¢do de estrada de ferro tinha de confiar no
entusiasmo e talento empresarial de homens como Maué e no influxo de capital britanico;
em seus estagios posteriores, os planos foram executados com capital dos grandes
fazendeiros de caf¢, avidos de ligar suas propriedades a mais proxima linha de estrada de ferro.
Desse modo, a construgdo ferroviaria teve enorme impulso, atingindo todas as dire¢des
em que havia fazendas de café.?’® Esta expansdo foi particularmente grande no ultimo
quartel do século.

FERROVIAS NO BRASIL?*”

2 14 em 1835, Feijo, o Regente durante a minoridade de D. Pedro II, havia tentado, sem sucesso, ligar

Sdo Paulo ao Rio de Janeiro por estrada de ferro. Ver Alves Motta Sobrinho, A Civilizagdo do Café, Editora
Brasiliense, Sao Paulo, p. 74.

2% Neste periodo de construgdo ferroviaria deve-se enfatizar a importancia do Estado. Embora executada com
capital privado, o governo garantia um rendimento minimo nas apolices vendidas ao publico. Ver, por
exemplo, Motta Sobrinho, op. cit., p. 75. Outrossim, o governo brasileiro freqlientemente langava apdlices
nos mercados estrangeiros (apoiado por sélida situacdo crediticia, em resultado da rapida expansdo do café),
além de aquisigoes diretas de apolices pelo Estado.

207 Segundo N. Leff, "Uma Perspectiva a Longo Prazo do Desenvolvimento e Subdesenvolvimento Brasileiro",
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Mas a contribui¢do do setor cafeeiro ao desenvolvimento economico do Brasil ndo cessou ai.
Proporcionou uma fonte importante de encadeamentos para tras tanto no setor agricola
como industrial, particularmente na industria de bens de capital. A produgdo de juta e a
industria téxtil de juta, produtores de sacas para a manipulagdo e transporte de café,
aumentaram muito. Da mesma forma, foram feitos investimentos nas industrias
produtoras de maquinas de processamento de café, ferro e oficinas mecanicas que, em
conjunto, excluindo os téxteis, representavam o setor industrial mais importante que
nascia no Brasil do século XIX.

A elite do café era diferente da elite do agticar. Nao havia desenvolvido a "mentalidade
de rentier” na mesma extensdo que a aristocracia nortista. Conquanto a propriedade de
terras e escravos ainda fosse um simbolo de prestigio social e a garantia de um estilo de vida
tipo grand seigneur, 0s "bardes" do café eram muito mais motivados por objetivos
capitalistas, como lucro e acumulag¢do de capital, do que seus iguais do agucar. Como ja
vimos, a nova classe social tinha suas origens nos homens que faziam prospec¢ao de ouro em
Minas Gerais e que abriram novas areas para produ¢do, quando o café se tornou lucrativo.
Especialmente depois de 1780, quando o café se disseminou mais profundamente no
Estado de Sao Paulo, esta classe foi ainda mais fortalecida pelos paulistas que foram
realmente os responsaveis pelo grande sucesso do ciclo do café. Sua crescente
responsividade as condi¢des do mercado, sua familiarizagdo com a abertura de novas
fronteiras e sua capacidade para realocar recursos foram fatores importantes na geragao e
assimilagdo de efeitos-difusdo originados por este novo produto principal de exportagio.*”’

Finalmente, deve-se mencionar o encadeamento renda-consumo criado pelo setor
cafeeiro. Vimos acima que a distribuicdo concentrada da renda induzida pela
escraviddo tende a estreitar o mercado para produtos domésticos, dessa forma.
limitando os efeitos multiplicadores de renda através de uma mais alta propensdo a
importar. Contudo, no setor cafeeiro do Brasil, os eventos levaram a dire¢cdo oposta.
Em outras palavras, durante , o século ocorreu um processo de redistribui¢do de renda
em favor da méao-de-obra, através de aumentos de salarios reais. As causas deste

Revista Brasileira de Economia, Rio, julho-setembro, 1972, p. 165.

299 N. Leff, em "Tropical Trade and Development in the 19th Century: The Brazilian Experience",
Journal of Political Economy, 1972, pp. 678-96, diz a pagina 691 que "a parte do ledo do aumento
de renda (das exportagdes) ndo foi para os capitalistas estrangeiros que investiram nas ferrovias
brasileiras", dessa forma corroborando o argumento para a internalizacdo dos efeitos-difusao.



processo podem ser rastreadas a questdo da escravatura, com a Inglaterra, bem como as
caracteristicas da producao de café.

Desde o Tratado de 1810 a Inglaterra vinha exercendo forte pressao
sobre o Brasil para terminar o trafico de escravos e, finalmente, abolir a
escraviddo. A pressao se intensificou constantemente e, embora o Brasil
resistisse e as importagdes de escravos continuassem sem alteragdo, por
volta de 1850 o governo ja ndo podia mais ignorar o problema.

A interrupcdo do trafico de escravos criou grande escassez de mao-de-
obra nas regides cafeeiras que se expandiam, a qual foi temporariamente
resolvida pela relocalizacdo crescente da forca de trabalho escravo do
Nordeste para o Sul do Pais.?’® Ao mesmo tempo, comecou a ser
aproveitada uma nova fonte de méo-de-obra - a migracao da Europa.

Ja no tempo de D. Jodo VI o governo tinha feito tentativas de
colonizacdo com planos subsidiados pelo governo.?'! Estas tentativas foram
continuadas ininterruptamente nos Estados mais ao sul do Brasil, Parana,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Contudo, foram o0s esquemas de
imigracdo relacionados as regides cafeeiras que tiveram grande impacto na
economia do Brasil. Diferiam dos esque. mas oficiais de colonizagao, no
sentido de que os imigrantes eram trabalhadores assalariados nas
plantacdes de café e ndo pequenos fazendeiros em coldnias subsidiadas.

As primeiras tentativas nesse sentido foram feitas pelo senador Vergueiro que,
no periodo de 1847 a 1857, estabeleceu em suas plantagdes 177 familias alemas,
suicas, belgas e portuguesas.’'? Nio se tratava de migracio espontinea,. mas sim
planejada e financiada pelo préoprio plantador. Este exemplo foi logo imitado por
muitos outros, porém estas primeiras tentativas muitas vezes foram. prejudicadas por
uma série de obstaculos e complicagdes.?'® A partir de 1870, depois de alguns conflitos
entre os plantadores de Sdo Paulo e as forcas mais conservadoras, representando as areas
acucareiras na velha zona do café no Vale do Paraiba, que ainda controlavam o governo
central, teve inicio um movimento de imigragdo maci¢a. Financiados pelo governo, ou
diretamente pelo plantador, eram trazidos trabalhadores da Europa como indentured
servants, no sentido de que deviam pagar de volta ao plantador as despesas incorridas por
ele no transporte da Europa.*'*

O efeito da crescente dependéncia dos trabalhadores assalariados, a medida
gue a escraviddo vagarosamente entrava em colapso, foi aumentar o potencial do
setor cafeeiro, através da reducdo de desembolsos imobilizados em escravos, bem
como elevar o potencial do mercado interno. Como podemos ver, o nimero de
imigrantes entrando no Brasil de 1820 a 1900 vai além de 2.000.000, sendo que
Sao Paulo sozinho recebeu, nos udltimos vinte e cinco anos do século, 803.000

210 yer Prado Junior, op. cit., p. 179.

2 yer Simonsen, op. cit., vol. H, p. 276.
212 L .

Ver Prado Junior, op. cit., p. 91.
13 Muitos plantadores, acostumados a lidar com escravos, davam tratamento muito parecida a seus
trabalhadores contratados. Isto levou a grande indignag¢ao na Europa, como se pode ver das investigagdes
feitas por parte do governo portugués, e, em 1859, a proibi¢do de emigragdo alema para o Brasil.
214 Queiroz,op. cit., pp.69-71.



imigrantes, dos quais 577.000 eram de origem italiana.?*®> A magnitude do fluxo da
populacdo pode ser aquilatada levando-se em conta o fato de que, em 1872, a
populacdo brasileira era de 9.930.478 habitantes dos quais 1.510.806 eram
escravos. '

IMIGRACAO BRUTA — MEDIA ANUAL?"

Periodo Média Anual
L1820-29. . 640
1830-30 i 570
T8A0-49..... e 620
L850-59 e 11.300
L8O0-09 ...ttt 9.850
RSO 4 T 20.780
1880-89....couiieiiiiie i 47.890
1890-99. .. 118.170
1900009 ... 66.651

Além do crescimento de um mercado interno originado pela mao-de-obra
assalariada, a abolicdo da escraviddo em 1888 reforcou esse mercado por ter
causado uma elevacao na taxa do salario real.

A abolicdo da escravidao pode ter dois efeitos extremos na reparticdo de
renda:*'® os salarios reais podem aumentar se, em resultado da abolicdo, a
curva de oferta da mao-de-obra se tornar de inclinacdo positiva, interceptando
0 eixo dos salarios ao nivel de salario de subsisténcia que, em um sistema
de escraviddo, é o nivel em que se localiza a curva horizontal da oferta; ou,
entdo, a curva horizontal anterior da oferta pode néo se alterar absolutamente
em resultado da abolicdo da escravidao.

Pode surgir a segunda situacdo se a forca de trabalho, que se tornou
livre, ndo encontrar vida alternativa e se vir forcada a permanecer no mesmo
trabalho, embora agora receba um pagamento equivalente a seu nivel de
subsisténcia anterior. O primeiro caso, porém, surge em situacdes em que 0
escravo liberto pode encontrar trabalho alternativo a salarios mais altos que
os de subsisténcia (como, por exemplo, emigrando para as cidades), ou pode
dedicar-se ao cultivo de subsisténcia em terras marginais.

Furtado sugere que em Sa&o Paulo ocorreu uma mescla do primeiro e
segundo efeitos, de modo que os salérios reais aumentaram em resultado da
abolicdo.?'® Efetivamente, do que vimos acima, a caracteristica itinerante da

215 Furtado, op. cit., p. 140.

?1® Martins, op. cit., p. 131.

21T N. Leff, "Economic retardation in 19th Century Brazil", Economic History Review, agosto, 1972,p.494.

218 Furtado, op. cit., pp. 150-4; Queiroz, op. cit., pp. 83-5.

219 Neste caso, a curva de oferta da mdo-de-obra escrava girou ao redor de seu ponto de intersegdo com o eixo
vertical, deslocando-se a0 mesmo tempo em sentido descendente.



plantacdo de café deixou atras de si solos abundantes, embora exaustos, para
0S quais 0s ex-escravos podiam retirar-se e ter um padrdao de vida de
subsisténcia.

Em conclusdo, o setor cafeeiro contribuiu significantemente para a
ampliacdo do mercado interno, por ter estabelecido fluxos de imigracao e por
ter sido capaz de elevar os salarios reais dos trabalhadores.

Levando em conta tudo quanto foi mencionado acima, ndo causa grande
supresa que a industrializacdo do Brasil comecou e se desenvolveu
concomitantemente com a rapida expansdo do café. E para o setor industrial
que agora voltamos nossa atencéao.

Em 1844, quando entrou em vigor a Tarifa Alves Branco, foi dada uma certa
protecdo ao setor manufatureiro local. Ao invés da tarifa geral de 15%, que prevale-
cia desde 1810, a tarifa nominal média agora tinha sido elevada para 30%,
sendo alguns produtos tributados até 60%.%?° Este fato conduziu a um surto
industrial, especialmente na industria téxtil de algodao, que iria tornar-se o
mais importante setor manufatureiro do Brasil, primeiramente na Bahia e mais
tarde na area S&o Paulo/Rio.?*

Além disso, a proibicdo do trafico de escravos em 1850 teve dois efeitos
importantes na industrializacdo brasileira. Primeiro, melhoraram as relacdes
diplomaticas do Brasil com a Inglaterra, o que facilitou e encorajou o influxo
direto de investimento britanico.?*> Em segundo lugar, desempatou uma grande
guantidade de capital que anteriormente estava empregado no trafico de
escravos que, na época, era 0 negoOcio nado-agricola mais importante no
Brasil.?*® O resultado foi uma grande diversificacdo no perfil de investimento no
Brasil, incluindo comércio, indastria, servicos bancarios, ferrovias, mineracao,
colonizagdo, seguro e servi¢cos de utilidade publica.

Este periodo foi importante na Historia Econémica do Brasil porque deu
a oportunidade para o nascimento de moderno e agressivo espirito
empresarial, exemplificado por homens como Mauda, Otoni, Mariano Procépio e
outros.?* Uma barreira de protecéo tarifaria mais a possibilidade de dispor de
fundos inversiveis foi tudo quanto estes homens necessitaram para tomar em
suas maos o destino econémico da Nagéo.

Em resultado destes eventos favoraveis, em 1850, o Brasil tinha 72
fabricas empenhadas na producdo de chapéus, velas, sab&do, cerveja,
cigarros e produtos téxteis de algoddo.?® Entre 1850 e 1860, o nivel de
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Ver N. Leff, "Brazilian Economic Development", Journal of Economic History, setembro, 1969, se¢do II.
Ver S. Stein, "The Brazilian Cotton Textile Industry: 1850-1950", em Kuznets et al., op. cit., p. 431.

Ver Prado Junior, op. cit., p. 157. Um outro fator que encorajou bastante o investimento direto britanico foi a
Tarifa Alves Branco, porque, entdo, as empresas britnicas podiam operar por tras das tarifas.

De fato, esta estratégia estava sendo amplamente seguida pela Gra-Bretanha, encorajada pelos movimentos de
reforma colonial depois de 1830. Ver Winch, op. cit., cap. VI.

223 prado Jinior, op. cit., pp. 157, 199; Taunay, op. cit., p. 82; Lima, Historia..., p. 238.

224 Para um breve resumo das realizagdes destes novos empresarios "sansimonianos" no Brasil, ver Mont'Alegre, op.
cit, pp. 112-87, 205-52.

?2% ima, Histéria..., p. 264. Destas 72 empresas, 50 se localizavam no Rio de Janeiro.



atividade empresarial foi grandemente acelerado. Neste periodo, surgiram 62
industrias, 14 bancos, 3 caixas econdmicas, 20 empresas de navegacdo, 23
companhias de seguros, 4 empresas de colonizacdo, 8 de mineracdo, 3 de
transportes urbanos, 2 de gas e 8 ferrovias.”® Foi um periodo agitado, durante
o qual o Brasil fez suas primeiras tentativas no moderno capitalismo
industrial. Infelizmente, grande parte deste dinamismo baseava-se em razbes
puramente especulativas que ndo podiam fazer frente as taxas de inflacdo
resultantes, ou aos reflexos da depressdo importada que causaram as crises
de 1857 e 1864. Acresce a isso que a Guerra do Paraguai de 1865-1870
tornou-se um desastre financeiro e deve ter limitado seriamente as possibili-
dades de apoio governamental a estas empresas pioneiras. Conguanto
disposto a prover certo apoio a novas empresas, 0 governo nhao
proporcionou 0 suporte necessario, ou cooperacdo, quando surgiram
dificuldades.?*’

Apesar de tudo isso, o surto industrial recomecou pouco depois de 1870. A
década seguinte preparou uma base mais solida para industrializagcdo ulterior, por
fortalecer a posicéo e a disponibilidade de intermediarios. financeiros como bancos,
empresas de seguros e o mercado de titulos, tdo importantes no processo de
acumulacéo de capital.?® Em 1880, o Brasil estava pronto para seu "grande
surto” de industrializagéo.

Entre 1881 e 1889, este 0 ano da abolicdo do regime monarquico, 0 numero de
empresas industriais tinha aumentado de 200 para 600, empregando 54.169
trabalhadores. Pelo final deste periodo, compreendia um capital de £25 milhdes,
distribuido da seguinte maneira: 60% em téxteis, 15% em produtos alimenticios,
10% em produtos quimicos, 4% em produtos de madeira, 3,5% na inddstria de
roupas e 3% em metalurgia.?*® Entre 1890 e 1895, foram fundadas mais 452
empresas com um capital de aproximadamente £15 milhées e, em 1907, quando
houve o primeiro censo, este nimero tinha aumentado para 3.250, empregando
150.841 trabalhadores.?*
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Prado Jumior, op. cit., p.197.
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Homens como Maua, Otoni ¢ Souto (cuja insolvéncia bancaria precipitou a crise de 1864) certamente
poderiam ter sido salvos se o governo tivesse proporcionado o necessario apoio. Ver Lima, Historia..., pp. 120-2
,165; Luz, op. cit.; Prado Jinior, op. cit., pp. 83-4.

*28 prado Janior, op. cit., p. 199.

229 prado Janior, op. cit., p. 265. Simonsen, em Brazil's Industrial Evolution, Escola Livre de Sociologia e
Politica, Sao Paulo, 1939, p. 24, declara que em 1889 havia 636 empresas industriais.

%0 Simonsen, Brazil's..., p. 24. Para alguma informagdo adicional quanto a fundagio de bancos e
companhias de fundo acionario em geral, depois da proclamacdo da republica, ver Lima,
Historia..., p. 321; ver também Wythe, op. cit., p. 39.



CRESCIMENTO DOS COTONIFICIOS BRASILEIROS>!

1844-1866 1866-1885 1910
Estabelecimentos ...........cccceeeveeneee. 9 48 137
FUSOS ..ooeieieeieeeeeee 14.875 66.466 1.000.000
TEATES .eeveeeeeeeeeieeeee e 385 2.111 35.000
Produgdo (metros)........cceeeveeveeeeenne 3.944.600 20.595.375 -
OPEIATIOS. ...vveeeeieiieeeieeeeeiee e 768 3.172 55.000

Infelizmente ndo hd muitos dados sobre a producdo industrial do Brasil no século
XIX. Mesmo assim, poderiamos, experimentalmente, estimar que o primeiro grande surto
de producao industrial brasileira ocorreu entre a década de 1880 e os primeiros cinco
anos do século XX. Esta estimativa pode ser apoiada por dados sobre o volume de produgao
da industria téxtil que era, muito acima das demais, o maior componente da producao
industrial brasileira.

Como podemos depreender dos dados acima, o periodo de 1885-1910 mos-
trou uma taxa de crescimento consideravelmente maior, na industria téxtil, do que
0 periodo de 1844-1866. Os dados que vém a seguir contém informacao
qguanto as taxas de crescimento de 1866 a 1915. Como podemos observar, o pe-
riodo 1885-1905 foi quando a industria atingiu a sua mais alta taxa de crescimento
durante o século XIX e primeiros cinco anos do século XX. Levando em conta o
peso da industria téxtil no setor manufatureiro, poderiamos concluir,
experimentalmente, que foi nas duas ou trés ultimas décadas do século XIX que
o Brasil atingiu um estado de industrializacdo que o manteria na trilha do
crescimento auto-sustentado.

Devem ser feitas algumas observacdes sobre o papel do Estado nesse processo. Ja vimos
a importancia das tarifas de 1844 nos primeiros esfor¢os para a industrializagao. Igualmente
realcamos o apoio proporcionado pelo governo central, ou local, no encorajamento da
imigragdo e na constru¢do de estradas de ferro - dois aspectos importantes na
industrializacio do Pais.?*? Leff, por exemplo, julga que o governo proporcionou um
ambiente adequado a industrializacdo na segunda metade do século XIX, "porque durante

281 Stein, op. cit., pp. 431, 434.

232 G, Wythe em "Brazil, Trends in Industrial Development", em Kuznets et al., op. cit., p. 57, menciona um
estudo de E. Willems em 1935, segundo o qual de 714 empresas estudadas, 521 pertenciam a imigrantes, ou a seus
descendentes.



este periodo a industria brasileira tinha substancial protecio tarifaria".”*

CRESCIMENTO DA INDUSTRIA TEXTIL DE ALGODAO
NO BRASIL 1866-1915%*

Periodo Taxa Anual de Crescimento (%)
Produgao Operarios Teares
1866-1885 ..o 9,4 7,6 10,0
I1885-1905 ..o 13,2 13,4 13,5
1905-1910 oo - 7,1 5,7
1905'1915 ..................................................... 6’9 7’7 6,9
I885-1915 e 11,0 11,4 11,2

O fato, porém, € que a acdo governamental foi deficiente, errética e, por
vezes, altamente prejudicial a causa da industrializacdo. Vimos como falhou em
desempenhar uma funcdo estabilizadora, ou anticiclica, em muitos casos
importantes, embora, como veremos no capitulo seguinte, tenha contribuido
enormemente para viabilizar o processo de investimentos industriais e de infra-
estrutura.

A politica aduaneira era extremamente erratica. Embora Leff estivesse certo
em dizer que as tarifas de 1844, 1874, 1879 e 1900 deram alguma protecdo a
indastria doméstica, por manter as tarifas nominais entre 30% e 80%, devemos
atentar para as tarifas de 1857 e 1860 que reduziram significativamente as taxas
de protecédo, assim como as reformas tarifarias de 1869, 1880, 1881, 1887 e
1889,2%° para mencionar apenas as mais importantes, que muitas vezes elevavam
algumas aliquotas e baixavam outras, dependendo das circunstancias politicas da
época. Tal politica erratica pode ser extremamente prejudicial ao desenvolvimento
industrial, ja que os aumentos e reduc¢des de tarifa ndo tém efeitos simétricos
sobre a taxa de crescimento do volume de producdo industrial. Uma reducéo
tarifaria pode matar uma industria e nenhuma inversao de tal politica pode revivé-la
com a mesma facilidade com que foi extinta. A industria metaltrgica de Maua, que,
por fim, foi extinta .pela Tarifa Silva Ferraz’ de 1860, € um exemplo eloqlente
dos efeitos nocivos da falta de uma politica industrial coerente. Stein, referindo-se
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Leff, Brazilian Economic..., se¢io IL
Leff, Uma Perspectiva..., p. .151.
Lima, Historia..., pp. 264-5. Stein, op. cit., p. 433.



a industria téxtil, escreveu que "dentro dos poucos anos da tarifa (protetéria de
1879), os livres comerciantes conseguiram diminuir seus principios protecionistas, &
a industria teve de esperar até 1897 para obter protecdo adequada”.>®® Realmente,
foi somente com o regime republicano que se implantou uma politica
protecionista deliberada. Até entdo, ndo fosse pelos constantes défcits
orgamtggr;térios do governo, a politica tarifaria provavelmente teria sido ainda mais
liberal.

Mas, na realidade, isto ndo deve causar surpresa. O nucleo do problema
estd no fato de que o Pais ainda era dominado, sob todos os aspectos, pela
aristocracia rural que n&do demonstrava interesse imediato pelo setor
secundario. Apesar do crescimento da burguesia urbana, os grandes
proprietarios de terras, primeiramente os produtores de acucar e os "velhos"
plantadores de café e, mais tarde, os proprietarios de novas plantacdes em Sao
Paulo, ainda controlavam o processo politico. Era de seu interesse manter uma poli.tica
liberal, consermando baixos; os precos de importacéo, o que justificavam mencionando
0 alto custo de vida induzido por altos precos de produtos importados, pelos
altos custos de producdo de sucedaneos, ou, ainda, alegando que a
industrializacao iria competir com o setor cafeeiro, que era o0 que criava rigueza, no
que dizia respeito a capital e outros recursos.?*®

O problema da falta de uma politica industrial adequada, no Brasil, foi uma
fonte de conflito entre a aristocracia rural e, as vezes, interesses comerciais, de um
lado, e, do outro, os industriais. Foi somente com o aparecimento de lideres
industriais como Felicio dos Santos, Amaro Cavalcanti, Serzedelo Corréa e
outros que a causa do intervencionismo em favor de uma politica industrial teve
sucesso a volta do século.?®

No todo, porém, o surto industrial do século XIX que ocorreu no Brasil
coexistiu de modo geral com uma politica de livre comércio caracterizada por
protecdo inadequada. Embora isto provavelmente tenha diminuido a rapidez da
industrializacéo, indiretamente foi responsavel por alguns efeitos favoraveis sobre
o indice de crescimento industrial, via criacdo de um forte e dindmico setor
cafeeiro que, como vimos, estava na base de todo o fendmeno econémico que
ocorria na segunda metade do século XIX. A realizacdo de que a industrializacéo
ocorreu a despeito de muitos efeitos adversos, tais como politica
governamental inadequada, falta de combustiveis adequados e muitas outras
condi¢cdes menos do que apropriadas, indica a grande relevancia da abordagem do

230 Stein, op. cit., pp. 433.

7 Ver Luz, op. cit. E interessante notar que, a fim de financiar seu déficit or¢amentario, o governo confiava
pesadamente em empréstimos contraidos no exterior. A divida nacional dobrou entre 1865 ¢ 1870, em
resultado da Guerra do Paraguai. A conseqiiéncia foi que o governo nio se achava em ituagao financeira
para desempenhar um papel positivo na industrializagdo do Brasil. Também ¢ interessante contrastar a
experiéncia brasileira com a solugdo americana para financiar a guerra civil. Nos Estados Unidos ndo havia
empréstimos estrangeiros, mas os fundos necessarios foram levantados através de uma elevagao tarifaria para
47%, o estabelecimento do imposto de renda e a venda de green backs (ver Lima, op. Cit., p. 256).

2% yer Prado Junior,op. cit., p. 66; Mont'Alegre, op. cit., p.189; Lima, op. cit., pp. 309-19.

% Lug, op. Cit.



produto principal nos anos iniciais do crescimento industrial no Brasil.>*® Apesar de
ndo ser obviamente o Unico fator relevante, a existéncia de um produto principal
de exportacdo constitui, com certeza, a condi¢cdo mais importante para o éxito dos
primeiros passos na trilha industrial.

Além da importancia do setor cafeeiro na criacdo de um excedente econb-
mico, gerando um mercado, encorajando a construcdo ferroviaria e originando
importantes encadeamentos de producdo,?* foi de tal setor que emanou a
maior parte da formacao de capital industrial no Brasil-século XIX.

Ignorando os influxos ‘liquidos de capital associados a vinda da corte portu-
guesa para o Brasil,>*?> podem ser identificadas trés fontes importantes de capital
industrial: primeira, o capital liberado do trafico de escravos apos 1850;
segunda, capital vindo diretamente do setor agricola, particularmente do cafeeiro;
terceira, capital estrangeiro.

Ja vimos como foi importante a contribuicdo do capital liberado do trafico de
escravos®* durante a primeira onda industrial das décadas de 1850 e 1860. 0
gue a esta altura deve ser enfatizado € que tal concentracao de capital foi causada
pela crescente importancia do setor cafeeiro, que reativou o trafico de escravos
em decorréncia da escassez de mao-de-obra no Sul. Foi do setor cafeeiro que o
capital foi canalizado para o trafico de escravos e, depois, para as empresas indus-
triais e financeiras.

Porém, algum capital industrial também veio diretamente do setor do café
e, em menor extensdo, de outros setores agricolas. "E possivel que a disponibili-
dade de capital previamente acumulado no setor agricola e empregado na
industria, em resultado da queda de-precos, particularmente do café e do acucar,

240 Simonsen, em Brazil's Industrial..., comenta a falta de condi¢des favoraveis para crescimento industrial.

Escreve, na pagina 17: "E assim, com falta de combustiveis apropriados, com seus depositos minerais
localizados longe da costa, em lugares de dificil acesso, uma populagdo amplamente espalhada, falta de capital, o
Brasil no século XIX ndo possuia quaisquer fatores favoraveis para o progresso industrial."

%L N. Leff, em The Brazilian Capital Goods Industry, Harvard University Press, Cambridge, 1968, na p. 9,
escreve : "Durante o apogeu do Brasil como economia de exportagdo, a procura de produtos mecanicos
provinha de diversas fontes." Os clientes importantes eram o transporte ¢ a agricultura exportadora. "O
equipamento para o processamento de café, acticar e algoddo figurou entre os primeiros produtos
mecanicos introduzidos na economia brasileira." "Em grande parte pelas vantagens de localizagdo, esta
procura podia ser parcialmente satisfeita economicamente pelos produtores locais. As oficinas locais também
podiam concorrer eficazmente em trabalho de reparos. O trabalho de fundi¢do, tanto para produtos finais
como para manuten¢do, era uma outra area onde os fornecedores locais eram capazes de concorrer com as
importagdes. Em resultado, as fundigdes locais e oficinas de consertos para equipamento automotivo e
ferroviario foram um terreno particularmente importante para o desenvolvimento da capacidade doméstica
de produgdo." Em 1907 o censo industrial do Rio mostrou que 18% dos trabalhadores industriais estavam em
fundigdes e metaltrgicas.

242 Estima-se que quando D. Jodo VI veio para o Brasil, foram trazidos £22 milhdes, além das periodicas
remessas de renda aos dignitarios portugueses no Brasil. Ndo obstante, quando a corte regressou a Portugal, em
1821, estima-se que levou consigo £6 milhdes (ver Simonsen, op. Cit., vol. II, p. 240). Além disso, quando D.
Pedro I deixou o Brasil,em 1831, também levou todo o numerario disponivel no liquidado Banco do Brasil. O
resultado liquido foi positivo, mas vimos como o surto industrial brasileiro ndo foi gerado durante este periodo.
8 yer anota de rodapé n9 223.



tenha contribuido muito para a expafisdo industrial apés a década de 1870.%**
Quanto a industria téxtil, Stein declara que "além do estimulo das tarifas, a
acumulacédo anterior de capital em anos precedentes de prosperidade agricola

foi um fator decisivo".?*

Finalmente, o capital externo, como investimento estrangeiro direto, ou como
empréstimos governamentais, pode ser obtido em grandes montantes somente em resultado da
alta posicdo de crédito desfrutada pelo Brasil, em conseqiiéncia de sua expansao
rapida na produgdo de café.?*® Nao seria exagero afirmar, neste ponto, que a vida
econdmica do Brasil, durante o segundo império e a primeira republica, centralizou-
se totalmente no grande produto principal exportdvel - o café. Neste setor ¢ que
devemos buscar a origem de todos os fendmenos econdmicos que ocorreram durante
os primeiros anos do desenvolvimento industrial do Brasil.

Em conseqiéncia dos crescentes interesses britdnicos no Brasil, desde
sua integracdo no sistema capitalista industrial, devemos procurar avaliar
qual foi o papel da Gra-Bretanha na promocéo de mudancas no Pais.?*’

Os britanicos tiveram influéncias opostas no processo de modernizacao e
industrializacdo do Brasil. Seus interesses no setor cafeeiro e no comércio
exterior impediram, muitas vezes, a ado¢do de politicas governamentais mais
eficazes para o crescimento do setor manufatureiro. Muitas vezes estiveram ao
lado dos interesses brasileiros que se opunham ao protecionismo, ao apoio
governamental a industria, a reforma agréaria e assim por diante. Por intermédio
de suas grandes e importantes contribuicGes a navegacao, seguros, comércio,
portos e ferrovias, todos setores importantes em conexdo com a exportacao
de café, possibilitaram o desenvolvimento de um sistema econbémico que
dependia pesadamente de um udnico produto agricola - com todas as
inconveniéncias que fluem de tal configuracdo de monocultura. Além disso,
em resultado de sua disposicdo de oferecer empréstimos e investimento
direto de capital no Brasil, geraram um padrdo de dependéncia financeira e
tecnolégica que, sendo habitualmente solu¢cbes de curto prazo para
problemas prementes, impediram acdo mais forte que visasse a sua solugao
a longo prazo.

Por outro lado, foi em grande parte em decorréncia de sua contribuicdo que o
setor cafeeiro péde desenvolver e gerar condicbes para industrializacdo. Os
britdnicos participaram em todos os estagios da coleta e distribuicdo de café,
do transporte aos servi¢cos bancarios e ao seguro.

Também proporcionaram capital para algumas importantes manufaturas,
como téxteis, calcados e usinas para o processamento de acglcar. E mais, propor-
cionaram técnicos, suprimentos e sua tecnologia para a maioria das
empresas manufatureiras. Sua atividade em infra-estrutura possibilitou o

244 Luz, op. cit.,p.35.

> Stein, op. Cit., pp.431-2.

248 yer Prado Janior, op. cit., p. 204.

?47 Ver Richard Graham, Britain and the Onset of Modernization in Brazil: 1850-1914, Cambridge University
Press, 1972.



aumento no processo de urbanizacdo e, juntamente com este, a introducédo de
novas idéias, cujos resultados foram homens como Maud, Prado, Sdo Vicente
e muitos outros. Finalmente, sua influéncia no colapso do sistema
escravocrata, posto que nao intencional, constitui um outro exemplo das forcas
da mudanca ocasionadas pela integracao do Brasil no sistema capitalista industrial.

Ao mesmo tempo em que colocava seus bracos fortes e exploradores ao
redor do Brasil, a Gra-Bretanha foi forcada a modernizad-lo em beneficio do
intercambio econdmico. "Os britanicos tinham feito muito para ocasionar o
estabelecimento da modernizacdo, embora também tivessem dado algum apoio
as forcas que se opunham a isso. Atuando sem altruismo ou malicia, mas
impelidos pelas ambicdes e desejos instilados por sua sociedade modernizante,
os britanicos desempenharam uma grande parte em iniciar a mudanca no Brasil."**

A conclusido deste trabalho, devem ser feitas algumas observagdes sobre os conceitos de
desenvolvimento e industrializacao.

Até muito recentemente acreditava-se, geralmente, que o processo de
industrializagdo conduzia ao desenvolvimento econémico. Neste trabalho, estes
dois termos foram usados quase intercambiavelmente. Por conseguinte, deve
parecer paradoxal que venhamos falando de uma industrializagéo auto-sustentada
com cem anos de idade, em um pais que atualmente se acha colocado entre as
fileiras dos paises subdesenvolvidos do mundo.

O fato, porém, é que nos dias atuais o Brasil € um pais industrializado, apesar
de seu subdesenvolvimento, o que tem levado muitos economistas a questionar
a trilha da industrializacdo para a consecucdo de desenvolvimento econdmico.
Usando as palavras de Furtado, o aparecimento de um
"subdesenvolvimento industrializado™ é. um fendmeno relativamente novo na
literatura econémica. Sera que este fato, de um modo ou de outro, menospreza
a importancia da abordagem do produto principal em rastrear a origem do
processo de crescimento e desenvolvimento econémicos?

Amiade, o Brasil tem sido citado como um exemplo classico da falha de um
produto principal exportavel na obtencdo de desenvolvimento econdémico.?*® O
fato, porém, é que o Brasil do século XIX estava claramente separado em dois
sistemas economicamente distintos - as regides cafeeiras Rio-Minas-Sé&o Paulo (e
incluiriamos neste sistema econdmico os demais Estados sulinos) e o resto do
Brasil.

Levando em consideracdo o Pais inteiro, poderiamos justificar a falta de
desenvolvimento econdmico generalizado, observando que o crescimento de
exportacao per capita foi baixo no Brasil do século XIX. Foi estimado em 2,2% ao
ano. Outrossim, a taxa de crescimento de valor per capita das exportacoes,
dividida por um indice de precos de importacdo, para o periodo de 1850-1896 - os
anos cruciais para o inicio industrial do Brasil -, foi estimada. tdo baixo quanto
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1,6% ao ano.*° Nestas condicdes, o caso brasileiro realmente néo justifica o
uso da abordagem do produto principal para o entendimento de seu processo
de industrializacdo. Por conseguinte, o problema com o caso do Brasil € que
nao devemos realmente agregar dois sistemas econdmicos, ja que em um as
exportacdes per capita estavam crescendo velozmente, ao passo que no outro
estagnavam ou até mesmo declinavam.?®* Com efeito, se desagregarmos o
Pais, veremos que o Sudeste demonstrou notavel surto de progresso e
desenvolvimento econémico, a partir da metade do Uultimo século,
especialmente no Estado de Sao Paulo.

Em uma interessante analise dos niveis de renda no Brasil do século
XIX,?*? Furtado nos proporciona uma outra explicacdo para o paradoxo do
"subdesenvolvimento industrializado". Estima que, entre 1850 e 1900, a
renda per capita do Brasil cresceu cerca de 1,5% ao ano, que ele diz ser uma
cifra relativamente alta para a época.?® Se o Brasil tivesse crescido a esta
mesma taxa per capita de 1,5% ao ano durante o século XIX, ao invés de
sofrer estagnacdo nos niveis de renda per capita na primeira metade do
século, e iniciado com uma cifra conservadora de 50 ddlares per capita (no
poder aquisitivo de 1868), o Brasil teria alcangcado uma renda per capita de
US$224 a volta do século, e ndo os US$106 realmente estimados. Se de
1900 a 1950 - continua o autor - o Brasil tivesse crescido a mesma taxa
conservadora de 1,5% ao ano, o Pais teria atingido uma renda per capita de
cerca de US$500, comparavel a renda média da Europa Ocidental para o
mesmo ano.

CAPITULO 3

A INFLUENCIA DA AGRICULTURA E DO ESTADO NA
INDUSTRIALIZACAO BRASILEIRA

Introducio

2%0 |bid.,p.681.

251 | off rastreia a diferenga nos desempenhos de exportagdo ao "declinio do agucar e do algoddo, que eram
produzidos principalmente na regido Nordeste e a expansdo do café, concentrado no Sudeste". Ibid., p. 684.
Visto que o algoddo e o agicar eram os dois produtos exportaveis mais importantes antes do aparecimento do
café, ambos tinham grande peso no indice global de exportacao.

252 purtado, op. cit.

23 No mesmo periodo, a renda total dos Estados Unidos multiplicou-se por 5,7, ao passo que a do Brasil
multiplicou-se por 5,4. Ibid., p. 164.



No Capitulo I de nosso trabalho afirmamos que a evidéncia empirica para os paises
que se industrializaram nos séculos XVIII e XIX parecia ser concludente com relagdo ao
problema "desenvolvimento agricola-desenvolvimento industrial". Efetivamente a
evidéncia historica parece indicar que foi necessdrio que ocorresse primeiro uma grande
transformagdo na agricultura para que, a seguir, pudesse acontecer a revolugdo industrial.

Nossa evidéncia empirica encontra forte apoio tedrico na visdo ricardiana do
desenvolvimento econdmico. Para Ricardo, como vimos no Capitulo I, sem um setor
agricola em desenvolvimento, as possibilidades de um desenvolvimento ininterrupto no
setor industrial seriam nulas. Poderiamos criticar tal visdo como sendo o produto de
condicdes especlficas do século XIX e que ndo se aplicaria aos nossos dias. Mas, o
importante a frisar com relacao a visdo ricardiana ¢ que, do ponto de vista logico, isto ¢, de
teoria pura, sua argumentacdo parece impecavel, fato este que leva varios economistas
contemporaneos a adotarem uma posicao ricardiana diante do desenvolvimento agricola-
industrial.

Apresentamos a visdo de Mellor como tipica dessa corrente de economistas neo-
ricardianos. Para este autor, o desenvolvimento agricola e o industrial estariam intimamente
ligados de tal forma que s6 consegue explicar o desenvolvimento industrial a partir do
desenvolvimento agricola (fase 11 de seu esquema faseoldgico). Mellor ndo chega a
explicar os fatores que levam a introducao de inovagdes na agricultura, de forma a permitir
que essa entre em sua segunda fase.

Na realidade, boa parte dos economistas que se preocupam com o desenvolvimento
econdmico ¢ omissa com relagdo a este aspecto. Quando ndo sdo totalmente omissos, as
explicagdes dadas sdo apenas parciais. Assim, Hodder, outro dos autores apresentados,
aponta para certos fatores demograficos como sendo responsaveis por algumas dessas
transformagdes. Sua analise, entretanto, ndo vai muito além da inclusdo dos citados fatores
demograficos entre as variaveis explicativas da transformagdo agricola. Colin Clark e M.
Haswell' em sua obra sobre a agricultura de subsisténcia ndo vdo muito além de Hodder
ao apontarem para o fator demografico como uma das varidveis mais importantes nessa
transformagdo. E bem verdade que adicionaram algumas outras como a abertura de
mercados e o desenvolvimento dos transportes como possiveis variaveis explicatdrias, mas
ndo chegam a construir nenhuma teoria completa sobre o assunto.

A rigor, ndo precisamos preocupar-nos-com este aspecto tedrico do assunto visto
que o problema que nos propusemos a tentar resolver de inicio foi algo diferente.
Acreditamos que o desenvolvimento industrial brasileiro, pelo menos em suas fases
iniciais, ocorreu sem que houvesse qualquer coisa que se aproximasse de uma "revolucao
agricola" (entendida como o resultado de inovacdo tecnoldgica). O problema proposto,
portanto, ¢ de como seria possivel ocorrer uma industrializagdo com uma agricultura em
estagnacdo, ou semi-estagnacdo? Em outras palavras, existiria alguma excecdo a tese
ricardiana? Apresentamos trés autores que respondem a esta pergunta com um sim
condicional.

Lewis bem como Ranis & Fei apontam para certas economias que seriam capazes de
desenvolver parcialmente um setor industrial se tiverem um excedente de mao-de-obra.

! Colin Clark e M. R. Haswell, A Economia da Agricultura de Subsisténcia, Livraria Civilizagao Editora, Porto,
1971.



Tivemos oportunidade de examinar algumas criticas teoricas que poderiam ser
formuladas contra uma tal posi¢do. Nao obstante, acreditamos que a posi¢do de Lewis do
ponto de vista tedrico ¢ defensavel se estivermos considerando pequenas propriedades
familiares.”

O mesmo, entretanto, ja nao podemos falar acerca da visao de Ranis & Fei. Como
tivemos oportunidade de observar anteriormente, enquanto Lewis tinha em mente
uma agricultura baseada em pequenas propriedades familiares, Ranis & Fei
tomaram como ponto de partida uma agricultura de grandes propriedades. Com tal
estrutura fundidria, ndo acreditamos nem mesmo na possibilidade tedrica de
termos um excedente de mao-de-obra numa economia capitalista.

Quanto ao aspecto empirico de se existe ou ja existiu alguma economia com
excedente de mao-de-obra, hd um bom nimero de trabalhos que aborda o assunto. Nao d
necessario debatermos o problema visto que no caso brasileiro, que e o que nos
interessa explicar, a estrutura fundidria de grandes propriedades impediria o
aparecimento de mio-de-obra supérflua na agricultura.’

Assim, pareceria que voltamos a estaca zero. Acreditamos, em alguns casos,
ser possivel o desenvolvimento de um setor industrial, pelo menos parcialmente, se existir
mao-de-obra excedente. Mas, no caso do Brasil, esse excedente ndo parece ter
existido. Como entdo explicar o inicio de nossa industrializagao?

A resposta a esta pergunta talvez seja encontrada no modelo de Hymer & Resnick.
Acreditamos que este ultimo, um pouco mais elaborado, possa fornecer-nos o que
estamos procurando. Basicamente o que estes dois autores enfatizam ¢ que na agricultura,
especialmente em seus estdgios iniciais, nunca encontramos toda a mao-de-obra
dedicada aos afazeres ditos agricolas. Parte de seu tempo ¢ alocada ao artesanato,
as atividades religiosas, e, mesmo, ao lazer. A evidéncia empirica é substancial
quanto a esse aspecto. A Tabela 1, a seguir, nos d4 uma idéia da distribuicdo das
horas disponiveis por pequenos agricultores, na Russia, no inicio do século.

Para economias primitivas, o tempo empregado em outras atividades pelos
agricultores que ndo as propriamente agricolas parece ser ainda maior que o para a

% Existe a respeito de tal assunto uma obra importante embora pouco divulgada entre nds. Trata-se de The
Theory of Peasant Economy, de A. V. Chayanov, publicada pela Irwin em 1966. Neste trabalho, que consiste
na realidade da junc¢do de duas obras de Chayanov datadas da década de 20 (Peasant Farm Organization e
On the Theory of Non Capitalist Economic Systems), vamos encontrar uma boa exposi¢ao teodrica de por
que, em economias agricolas baseadas em pequenas propriedades familiares, haveria a tendéncia para termos
uma superutilizagdo de mao-de-obra no setor agricola. Essa superutilizagdo corresponderia a existéncia de um
excedente de mao-de-obra se comparassemos o funcionamento de tal agricultura com uma baseada em
grandes propriedades agricolas (capitalistas). Tal excedente ndo seria, portanto, igual ao que imagina Lewis
como toda mao-de-obra cuja produtividade marginal fosse igual a zero, mas, simplesmente, igual ao excesso
de mao-de-obra na agricultura se comparada com uma agricultura de grandes propriedades capitalistas. Em
outras palavras, uma agricultura baseada em pequenas propriedades fami- liares teria uma tendéncia a
empregar mais mao-de-obra do que uma agricultura de grandes propriedades capitalistas. Se a essa tendéncia
adicionarmos as observagdes de Clark e Haswell (op. cit., Cap.!) de que as existéncias alimentares em termos
fisiologicos admitem uma certa flexibilidade, teremos uma boa base para apoiar teorias semelhantes a de
Lewis.

® Quanto aos aspectos empiricos de tal debate ver as obras de E. Hagen, op. cit., Cap. 14, Theodore Schultz,
Transforming Traditional Agriculture, Yale, 1965, e Dale Jorgenson, Subsistence Agriculture and Economic
Growth, mimeografado, Berkeley, 1965.



Russia do inicio do século. A Tabela 2 nos fornece a distribuicdo do tempo
disponivel para a tribo dos Toupourri, do norte dos Camardes.

Tabela 1
Distribui¢do do Tempo por Atividade entre os Agricultores Russos, no Inicio do Século

Fonte: Chayanov, op. Cit., p. 74, Tabelas 2-3.

Tabela 2 Distribui¢do do Tempo por Atividade entre os Toupourri

N° médio de dias utilizados

Homens Mulheres
Trabalho no campo 106 82
Outros trabalhos 88 107
Tempo livre 161 165
Doenga 10 11

Fonte: J. Guillard, "Essai de mesure de l'activité du paysan africain: le Toupourri", Agronomie Tropicale,

i Artesanato
Ag Trabalh © Afa’zer.es Lazer Festivais Total
Cultura € Produtivo ~ Domésticos 0 o o
% Comércio % Total % % 70 %o %
Vologda Uezd,
Vologda Guberniya 24,7 18,1 42,8 4.4 33,8 19.8 100,0
volokolams Uezd, 28,6 8,2 36,8 ; 432 200  100,0
Moscow Guberniya
Starobel'sk Uezd,

Kharkov Guberniya 23,6 4,4 28,0 3,0 42,0 27,0 100,0

Paris, julho-agosto, 1958, citado por Clark e Haswell, op. cit., p. 190.

Podemos observar a partir da tabela acima que ndo somente o tempo alocado a
outras atividades pode ser grande como o tempo dedicado ao O6cio pode ter
importancia razoavel em certas sociedades.*

A partir destas observagdes podemos comecar a elaborar nossa estrutura tedrica.
Podemos supor que quanto mais atrasada uma sociedade, tanto mais autosuficientes
deverdo ser suas unidades econdmicas. Assim, no limite, isto ¢, na auséncia de um
sistema de mercado, as unidades econdmicas deverdo produzir quase tudo que
consomem. A unidade econdmica variara de acordo com o tempo e a sociedade em
questdo, podendo ser uma familia camponesa como na Russia do inicio do século, ou
uma tribo do norte dos Camardes de nossos dias, ou ainda, mesmo, uma fazenda

* Quanto ao écio, Clark e Haswell observam que na Inglaterra, no século XVIII, a populagdo de artifices ndo
trabalhava mais do que quatro dias por semana, dedicando o resto do tempo ao 6cio ou a se embriagar. Também
na mesma época, na Franga, os agricultores nao trabalhavam mais do que 200 dias por ano. (Clark e Haswell,op.
cit., p. 192.)



brasileira em meados do século passado. O importante a observar ¢ que essas unidades
isoladas de um mercado devem produzir quase tudo que consomem. Aquilo que
obtém de fora o fazem através de contatos esporadicos ou muitas vezes s0 a custos
extremamente elevados. Assim, ndo ¢ de se estranhar que em sociedades onde a
estrutura de mercado, por qualquer motivo que seja (talvez, devido a auséncia de
transportes ou, talvez, devido a falta de seguranca politica), ndo esteja muito
desenvolvida, as unidades agricolas se dediquem a afazeres ndo estritamente
agricolas. E, também, ndo ¢ de se estranhar que nessas sociedades o 6cio possa absorver
boa parte do tempo dos trabalhadores. Suponhamos que uma unidade econdémica
nessas circunstincias ja tivesse produzido tudo que precisava para satisfazer suas
necessidades basicas e que houvesse a possibilidade de expandir a produgao agricola de
um produto, através de uma redug¢do do tempo alocado ao 6cio. Que incentivo poderia
ter uma tal unidade para assim proceder, se com o excedente agricola produzido nada
poderiam fazer, isto €, ndo poderiam trocé-lo por nada visto inexistirem mercados onde essas
trocas pudessem ser efetuadas?

Esta claro que a medida que os mercados se desenvolvem surgem as possibilidades de
troca e conseqiientemente a possibilidade de uma reducdo do tempo alocado ao 6cio, bem
como de uma maior especializa¢do nas atividades mais produtivas. Para o setor agricola
acreditamos poder admitir, sem incorrermos no risco de ser contestados, que as atividades
mais produtivas sdo as proprias atividades agricolas. Assim, com o crescimento do mercado
e a conseqliente especializagdo que este permitiria, haveria a tendéncia para o setor agricola se
dedicar cada vez mais as atividades propriamente agricolas e abandonar as atividades
artesanais.

Tal visdo dos efeitos do crescimento do mercado ndo ¢ defendida somente por
economistas de formagdo "classica" como Smith e Ricardo, como também por economistas
de outras escolas. Lenin, por exemplo, cita extensamente Marx para mostrar que a divisao
do trabalho ¢ uma das pedras fundamentais do desenvolvimento do capitalismo. Em suas
palavras: "... a divisdo social do trabalho ¢ a base de todo o processo de desenvolvimento da
economia de produtos e do capitalismo".’

Nosso modelo alternativo de desenvolvimento industrial deve resolver teoricamente
todos os problemas apresentados pelos outros modelos. Em outras palavras, s6 podemos
nos dar por satisfeitos do ponto de vista tedrico se o modelo responder adequadamente a
uma série de perguntas. Chamemos o nosso modelo de desenvolvimento industrial pela
simples especializacdo. Pois bem, as perguntas que deve responder seriam as seguintes:
primeiramente, a simples especializacdo criaria um mercado para produtos industriais? Em
segundo lugar, forneceria a mao-de-obra para o setor emergente? Em terceiro lugar,
forneceria a alimentagdo para essa mao-de-obra? Em quarto lugar, o problema de
fornecimento de matériaprima para o nosso setor industrial seria resolvido? E, finalmente,
de onde viria o capital para o novo setor?

Tentemos resolver esses problemas um a um. Vejamos primeiramente o problema do
mercado. A especializagdo levaria ao aparecimento de um mercado para produtos
industriais? Acreditamos que esta seja a pergunta mais facil de responder. Vejamos por qué.
Estamos partindo do pressuposto de que estamos frente a uma economia em que as unidades

® Lenin,. The Development of Capitalism in Russia, Moscow, 1956,p. 13.



econdmicas estdo mais ou menos isoladas umas das outras e que, por conseguinte, tenham de
ser razoavelmente auto-suficientes. Assim, no caso brasileiro, as fazendas no século
passado fazian. seus proprios implementos agricolas, seus utensilios domésticos (potes,
vasilhames etc) e boa parte do que precisavam em termos de vestimentas (especialmente
para a escravaria). Ora, se essa era a situacdo inicial, havendo especializacao naproducao
de produtos agricolas, essas atividades seriam abandonadas, criando-se, assim, um
mercado para esses produtos que antes eram produzidos na propria fazenda. O
agricultor em vez de produzi-los diretamente iria obté-los no mercado em troca de produtos
agricolas.

O segundo problema - fornecimento da mao-de-obra - também ndo parece muito
dificil de ser solucionado. Efetivamente, se partirmos do ponto de que a divisao do trabalho
com a especializacdo dos agricultores na atividade agricola aumenta a produtividade do
sistema como um todo, isto significa que haveria mao-de-obra para as novas atividades fabris.
Mesmo que a especializacdo ndo aumentasse a produtividade, poderiamos conceber a
transferéncia das pessoas que antes executavam as tarefas artesanais no setor agricola para o
novo setor fabril, e, mesmo assim, com esse pressuposto mais restritivo, resolveriamos o
problema da mao-de-obra. O problema seria ainda mais facilmente solucionado se em vez
de pensarmos em termos de transferéncia de mao-de-obra, pensidssemos em termos de um
processo mais longo que resultaria do crescimento mais lento do emprego no setor agricola
em comparacdo com o do setor industrial. Isso se daria se uma propor¢ao crescente dos
novos integrantes da forca de trabalho fosse absorvida pelo setor fabril em vez de o ser pela
agricultura. Aqui surge um problema. Se houvesse uma transferéncia direta da mao-de-obra
da agricultura para o setor fabril ou indireta através de taxas de absorcdo diferentes, como
foi sugerido acima, isso ndo envolveria algum custo social? Devemos lembrar-nos que ¢ na
resposta a esta pergunta que se situa uma das maiores criticas ao modelo de Lewis. Nao
somos tao otimistas quanto Lewis a ponto de afirmar que a transferéncia se daria sem custos
sociais. Acreditamos que tais mudangas envolvem custos sociais que sdo algumas vezes
substanciais. Mas também afirmamos que se a especializagdo levar a um aumento na renda
per capita da comunidade, estes custos sociais poderiam ser pagos sem grande dificuldade.

O terceiro problema, qual seja, se o nosso modelo forneceria a alimentagdo para a
mao-de-obra fabril emergente, cremos que ja foi solucionado na resposta a pergunta
anterior. Se partirmos do pressuposto de que nossa situag@o inicial ¢ uma onde parte da
mao-de-obra do setor agricola se dedica a atividades artesanais, ¢ dbvio que esta mao-de-
obra deve estar sendo alimentada. Se transferissemos essa mao-de-obra para o setor fabril, a
producao agricola em nada cairia e, dessa forma, ndo podemos ver como essa mao-de-obra
poderia deixar de ser alimentada. As mesmas observacdes seriam validas para o problema da
matéria-prima.

Quanto ao capital para o novo setor, ai o problema toma feigdes mais complexas.
Poderiamos tentar resolver esse problema a la Lewis, afirmando que nas fases iniciais de
desenvolvimento do setor fabril a maior parte das inversdes seria na forma de obras de
engenharia civil, onde a propria mao-de-obra se metamorfosearia em capital. Acreditamos
ter mostrado quando da apresentacdo do modelo de Lewis que o problema ndo ¢ tdo
simples assim. Mesmo que grande parte das inversdes fosse em construgdo civil, ainda
haveria uma parte correspondente as maquinas e equipamentos que forcosamente deveriam
ser importados.



Assim, tinhamos mostrado na ocasido que para que o modelo funcionasse nao
bastaria somente a existéncia de um excedente de mio-de-obra, mas também um excedente
agricola exportdvel. Para seu funcionamento ¢ necessario que o setor agricola esteja
exportando ou seja capaz de exportar produtos agricolas. A analise baseada na
"abordagem do produto principal", no capitulo anterior, demonstrou que o ciclo do
café conseguiu gerar as condi¢des basicas para o inicio do processo de industrializagao.

Neste ponto poder-se-ia perguntar como seria possivel a uma economia do tipo que
descrevemos exportar? Partimos do pressuposto que a economia era atrasada
provavelmente devido a dificuldade de comunicagdes, o que forgava suas unidades
econdmicas a serem auto-suficientes. Muito bem, como seria possivel a uma
economia nessas condigdes exportar? A existéncia de um setor exportador pressupoe
algum meio de transporte razoavelmente eficiente para os produtos agricolas chegarem
até os portos.

Entdo como explicar o caso brasileiro? Como veremos adiante, em meados do século
passado, as vias de transporte no Brasil eram das mais primitivas. Quase todo o transporte
no interior do Pais se fazia no lombo de burros. Nestas condi¢des, as unidades
econdmicas da época, isto ¢é, as fazendas, eram quase que completamente auto-
suficientes. O que permitiu que o mercado se desenvolvesse, levando a especializagdo, ao
aumento na produtividade (na auséncia de novas técnicas agricolas), a rapida
acumulacdo de capital, ao desenvolvimento dos meios de transporte e a uma
incipiente industrializacdo foi o fato que acabamos de apontar - o Brasil estava numa
situagdo privilegiada quanto ao produto que podia exportar, o café, um produto de alto
preco por unidade de peso. Foi este o elemento-chave que permitiu a quebra de nosso
isolamento econdmico e o inicio do desenvolvimento brasileiro.

Embora o desenvolvimento industrial pela simples especializagdo pareca viavel e,
segundo veremos oportunamente, corresponda aproximadamente a experiéncia brasileira,
este ndo se processa automaticamente. E necessario que haja um agente para que este
ocorra. O comércio internacional cria as condigdes para que a especializagdo possa
processar-se e, através desta, o pais sofra uma diversificagdo econdmica. Mas a questio
que se coloca ¢ se estas condigdes serdo aproveitadas. Para que tal acontega ¢
necessario a existéncia de agentes que percebam o aparecimento dessas oportunidades
para transformagdes e decidam aproveita-las.

No caso da venda de produtos agricolas para o mercado internacional, podemos
admitir que num pais onde a agricultura estivesse nas maos de grandes proprietarios
preocupados em fazer lucros, como seria o caso brasileiro, os proprios proprietarios
se encarregariam de realizar as transformacdes no setor agricola. Em outras palavras,
quanto a especializagdo na agricultura, os agentes, no caso, seriam 0s proprios
fazendeiros.

Nao podemos dizer o mesmo com relagdo as transformacdes em outros setores. O
comércio internacional abre perspectivas para a diversificagdo de toda a estrutura
econdmica de um pais e ndo s6 de um maior "desenvolvimento" aga,cola, como
amplamente demonstrado no capitulo anterior. Ocorre que quanto aos outros setores que
poderiam diversificar ou, mesmo, surgir, como subproduto das oportunidades que o
comércio internacional abriria, provavelmente ndo o fardo através da atuacdo dos



fazendeiros. Nao precisamos, necessariamente, acreditar na miopia empresarial como
proposta por Hirschman para que concordemos com essa formulagdo. Basta lembrarmos
que num pais tecnologicamente atrasado com relagdo a outros, novas areas ou setores sO se
desenvolverdo a custa da absorcdo de novos conhecimentos técnicos e com adequado
apoio financeiro. Em outras palavras, o agente das transformagdes econdmicas, ou seja,
0 empresario, necessitaria, como na visdo de Schumpeter, de recursos financeiros e
conhecimentos técnicos adequados. Convém observar que a existéncia de amplos recursos
nas maos de um empresario poderia, até certo ponto, compensar a caréncia de conhe-
cimentos tecnoldgicos, visto que com os recursos financeiros disponiveis poderia importar
as maquinas e os técnicos necessarios a implantagdo de um novo setor. O que gostariamos
de enfatizar ¢ que a caréncia de conhecimentos tecnologicos s6 seria compensada com um
acréscimo nos recursos financeiros. Assim, se tivermos dois empresarios A e B, sendo que A
dispde de conhecimentos tecnoldgicos e de recursos financeiros para a implantacdo de um
empreendimento "novo" Z, e B ndo dispde dos conhecimentos para a implantagdo de Z;
B s6 poderia fazé-lo se dispusesse de recursos financeiros superiores aos de A.
Esperariamos que quanto mais sofisticado, tecnicamente, o processo envolvido no
empreendimento Z, tanto maior devera ser o adicional de recursos financeiros de que B
devera dispor para poder suprir sua deficiéncia de conhecimentos tecnologicos.

Ora, acreditamos que os fazendeiros ndo seriam o grupo melhor colocado para
desenvolver os novos setores visto que, em comparagdo com outros grupos da sociedade
que poderiam agir. como os empresarios destes novos setores, os fazendeiros estariam mal
colocados tanto em relagao a falta de conhecimentos técnicos como também devido a falta
de recursos financeiros liquidos suficientemente amplos. Assim, esperariamos que 0s novos
setores ndo fossem desenvolvidos pelos fazendeiros mas por outros grupos melhor
preparados para tal. Ndo queremos dizer com isto que os fazendeiros ndo teriam nenhuma
participagcdo no processo de diversificacdo dos outros setores mas que, provavelmente, esse
papel seria reduzido quando confrontado com o de outros grupos. Esses outros grupos a
que estamos fazendo alusdo seriam: a) empresarios estrangeiros, b) empresarios nacionais
detentores de conhecimentos técnicos e/ou recursos financeiros adequados para
desenvolver novos setores e c¢) o Estado.

Quanto aos empresarios estrangeiros, especialmente os britanicos no século passado,
eles estariam idealmente preparados para desenvolver os setores mais modernos pois nao
somente seriam os detentores dos conhecimentos tecnologicos como disporiam de recursos
financeiros adequados para o desenvolvimento de tais setores. Quanto aos empresarios
nacionais, acreditamos que estariam preparados a desenvolver setores de tecnologia menos
sofisticada e que demandassem um empate financeiro mais modesto. Enquanto o Estado,
devido a massa de recursos financeiros a sua disposi¢ao, poderia desenvolver qualquer area
que lhe aprouvesse.

A Agricultura no Periodo 1850-1930:
A Inexisténcia de uma Revolucéo Agricola



Uma andlise do desenvolvimento econdmico brasileiro no século XIX implica
forcosamente um estudo detalhado de sua evolugdo, porque a agricultura, na época, era a
atividade econdmica de maior expressdo. A semelhanca do que faz a maioria dos autores,
podemos dividir a agricultura como: de subsisténcia e de exportagdo.® A de subsisténcia
compreenderia todos os produtos que sdao normalmente produzidos pelas unidades
econdmicas para consumo proprio, ndo visando, portanto, ao mercado. No Brasil do século
passado seriam produtos como o milho, o feijdo, o arroz, a mandioca etc. Geralmente
esses produtos eram produzidos nas fazendas para consumo interno, raramente eram
comercializados. Quando isto sucedia, era quase que exclusivamente para o comércio local
devendo o volume de tais transagdes ser bastante reduzido devido ao isolamento em que
viviam as unidades econdOmicas. Ndo vamos nos preocupar com uma andlise de
producdo de produtos de subsisténcia por trés razdes. Primeiramente, por serem produtos
que deveriam ser produzidos, como vimos acima, em quantidades exclusivamente necessarias
para o consumo, ndo devendo apresentar sua producdo per capita, portanto, grande variagdo
ao longo do tempo. Em segundo lugar, por ndo serem objeto de comércio. E, finalmente;
por ndo existirem muitas informagdes a respeito de sua produgao.

O que nos interessara, basicamente, em nossa analise, sera o estudo da
agricultura para exportagdo. Esta, sim, mediria, por assim dizer, o excedente
econdmico gerado numa economia agricola e como tal nos daria para esse tipo
de economia um indice razoavel de seu grau de desenvolvimento.

Analisando as estatisticas do comércio exterior brasileiro, apresentadas na
Tabela 3, podemos ver que durante o século passado (e, na realidade, até
1940) oito produtos agricolas foram responsaveis, nesse periodo, por entre 80% e
95% de nossas exportacdes totais, a saber: café, acucar, cacau, erva-mate,
fumo, algodéao, borracha, e couros e peles. Desses oito produtos a maioria, como
0 cacau, 0 mate, o algodéo, o fumo, a borracha e os couros e peles, sempre
teve uma participacdo reduzida em nossas exportacdes; quando eles chegaram a
alcancar

Tabela 3 Comércio Exterior do Brasil - Principais Produtos Exportados (% sobre o
total da exportacao)

Decénios Café Acgucar Cacau ]Snr;/‘?e- Fumo gii(f;:; Borracha C(;gg: ¢ Total
1821/30 18,4 30,1 0,5 - 2,5 20,6 0,1 13,6 86,8
1831/40 43,8 24 0,6 0,5 1,9 10,8 0,3 7,9 89,8
1841/50 41,4 26,7 1 0,9 1,8 7,5 0,4 8,5 88,2
1851/60 48,8 21,2 1 1,6 2,6 6,2 2,3 7,2 90,9
1861/70 45,5 12,3 0,9 1,2 3 18,3 3,1 6 90,3
1871/80 56,6 11,8 1,2 1,5 34 9,5 5,5 5,6 95,1
1881/90 61,5 9,9 1,6 1,2 2,7 4,2 8 3,2 92,3

6 . - . A e .. . . .
Nossa conceituagdo de agricultura de subsisténcia incluiria o que muitos autores chamariam agricultura para o
mercado interno.



1891/1900 64,5 6 1,5 1,3 2,2 2,7 15 2,4
1901/10 51,3 12 2.8 2,9 2.4 2,1 28,2 43
1911/20 53 3 3,6 3 2,6 2 12,1 6,2
1921/30 69,6 1,4 32 2,7 2,1 2,4 2,6 4,6
1931/40 52,4 0,4 4,1 1,7 1,6 13,9 1 4.4

95,6
95,2
85,5
88,6
79,5

Fontes Anuéario Estatistico do Brasil, 1939, p. 1.380.

uma certa importancia como no caso da borracha (e, talvez, do algodao), foi de
curta duracdo o periodo em que pesaram na balanca.

Dessa forma, grosso modo, o estudo de nosso desenvolvimento agricola no
século passado prendeu-se a dois produtos: o aglcar e o café, ou no maximo a
trés produtos, se incluirmos o algoddo. E nesses dois ou trés produtos que vamos
encontrar a chave de 'nosso desenvolvimento agricola no século passado, e,
mesmo, nas primeiras décadas de nosso século. E também através da analise da
evolucdo da producdo desses produtos que iremos descobrir o inicio de certas
tendéncias que

levaram primeiramente a um desenvolvimento desequilibrado da economia
brasileira, e, em segundo lugar, aos primordios de nossa industrializacao.

Antes de prosseguirmos com nossa analise, entretanto, conviria termos uma,
idéia do desenvolvimento das exportacdes brasileiras no século passado em termos
globais. Encontramos a seguir a Tabela 4 que nos fornece o valor das exportagbes
per capita entre 1796 e 1907 em £ correntes.

A julgar pelos dados contidos, nessa tabela, as exportacbes per capita
estagnaram (chegando inclusive a cair no periodo de agitacdo politica de 1808-
1830) até meados do século, a partir do qual parecem ter quase que dobrado. Se
nos dermos ao trabalho de transformar os dados em £ correntes para £ com um
valor constante (base 1913), veremos que o0s resultados obtidos acima néo se
alteram substancialmente. A Tabela 5 a seguir nos da o valor aproximado das
exportacdes brasileiras per capita em libras de 1913.

Assim, novamente sdo confirmadas as conclusdes anteriores. Parece que,
até a década de-40, as exportacBes brasileiras per capita paralisaram-se. A partir
da década de 50 sofreram um aumento em cerca de 100%. Convém lembrar que se
as exportacdes per capita estagnaram na primeira metade do século e que se
durante este periodo de inércia houve, como sugere Celso Furtado,” um aumento
relativo no setor de subsisténcia, isto seria perfeitamente compativel com um
aumento no nivel de renda per capita e, ndo, como afirma Furtado, com uma
queda no nivel de renda durante o periodo. De qualquer forma, se € que houve
uma regressao ao setor de subsisténcia, o aumento no nivel de renda per capita
deve ter sido minimo.

A partir de 1850 é que notamos um grande desenvolvimento do setor expor-
tador o qual consegue dobrar seu volume de exportagdes per capita em cerca de 50

” Celso Furtado, Formagao Econdmica do Brasil, Editora Fundo de Cultura, 1964, p. 132.



anos. Admitindo-se um setor de subsisténcia em estagnacdo em termos per capita
e uma participagao percentual constante deste na economia como um todo, entre
1855 e 1905, a renda per capita no Brasil ndo pode ter aumentado mais do que
50%.% Desta forma, acreditamos ser um pouco exagerada a estimativa

Tabela4 Exportagdes Brasileiras em £/Capita
Periodo 1796 1806 1813/;; 1823/,; 1833/3; 1843/4; 1853/s5; 1863/s; 1873/7; 1883/g; 1883/s7 1903/y;

Valor 1,130 1,312 0,629 0,988 1,054 1,014 1,434 1,724 2,016 1,567 1,742 2,266

Tabela5 Exportagdes Brasileiras em £/Capita (£ de 1913)

Periodo 1796 1806 1813/17 1823/57 1833/37 1843/47 1853/57 1863/¢; 1873/77 1883/57 1883/37 1903/¢;
Valor 0,799 0,801 0,398 0,718 1,024 1,000 1,207 1451 1,786 1,850 2,390 2,675

® Estamos admitindo neste caso um limite maximo de participacao do setor de exportagdo na economia de 50%.



de Furtado’ de una taxa de crescimento de 1,5% a.a per capita nesse periodo.
Acreditamos com Leff''® que a taxa de aumento na renda per capita : deva ter sido bem
menor do que aquela estimada por Furtado.

Pelos dados anteriormente apresentados, somos levados a concluir que pouco parece ter
ocorrido em termos globais no panorama agricola brasileiro no século passado. Na realidade,
entretanto, essas taxas de crescimento escondem profundas mudangas na situagdo agricola do
Pais. Tais mudangas estiveram associadas ao declinio agricola do Norte/Nordeste e a
ascensao da agricultura do Sudeste como vimos no capitulo anterior. A tabela a seguir
nos d4 uma idéia da magnitude das transformagdes ocorridas entre meados do século passado
e inicio do presente.

Tabela6  Percentagem do Total das Importagdes e Exportagdes Brasileiras

Importagdes Exportacdes
1852/57 1919 1852/57 1919
Grupo I: Amazonas, Goids, Mato Grosso 0,1 1,1 0,1 3,1
Grupo II: Para, Maranhao, Piaui; Ceara 7,6 3,7 7,2 6,5
Grupo III: Rio G. do Norte, Paraiba,
Pernambuco, Sergipe, Bahia 31,9 13,5 31,2 13,3
Grupo N: Espirito Santo, Rio de Janeiro,
Minas Gerais, Sao Paulo,
Distrito F 1
istrito Federa 552 72,3 54,5 68,1
Grupo V: Parana, Santa Catarina,
R. G. do Sul 5,2 9,5 7,0 9,0

Fonte: J. F. Normano, Evolucédo Econbmica do Brasil, C. E. N., Sio Paulo, 1945, p. 16.

9 -

Op. cit., p. 175.
10N, Leff, "Estimativa da Renda Provavel do Brasil no século XIX com base nos dados sobre a moeda", R.B.E.,
vol. 26, n9 2, abril junho, 1972.



O que salta imediatamente aos olhos num exame da tabela acima ¢ a substancial
diminuicdo em termos relativos da participagdo do Nordeste no nosso comércio exterior nas
seis décadas abragidas pela tabela e o aumento na participagdo relativa do Sudeste. Este
processo ja se havia iniciado a partir de principios do século XIX como atestam os dados de
Simonsen'' sendo que os ultimos 50 anos s, por assim dizer, o completaram. Assim, segundo o
referido autor, a participacdo do que séria o Grupo II.(Norte), nas nossas exportagdes, em
1796, seria de 11,6%; a do Grupo III (Nordeste), de 55,6%; e a do Grupo IV (Sudeste),
de 32,8%. 0 que houve, portanto, entre 1796 e 1850 foi exatamente a inversdo das posi¢des
relativas do Nordeste ¢ do Sudeste. Enquanto no inicio do século XIX era o Nordeste que
liderava as exportagdes, em meados do século essa primazia tinha passado para o Sudeste, a
ultima metade do século vindo somente acentuar a tendéncia que tinha se firmado desde seu
inicio.

A mudanca que acabamos de observar nos poélos econémicos fez-se acompa-
nhar de uma série de mudancas secundarias, inclusive no setor demografico.
Enquanto Pernambuco e Bahia, os dois tipicos representantes do Grupo Il
(Nordeste), mostraram taxas de crescimento variando entre um minimo de 1,1%
a.a e um maximo de 1,9% a.a,, durante o século passado, a populacdo do Sudeste
crescia a taxas bem mais elevadas, atingindo em S&o Paulo, na década de 90, a
elevada taxa de 5,1% a.a.

Vamos encontrar as origens de tais mudancas no século XVIIl, na descoberta
do ouro em Minas, e no século XIX, no "colapso” da economia agucareira e
algodoeira nordestina e na ascencdo do café no Sudeste. Na tabela a seguir
encontramos uma sintese do desenvolvimento do setor exportador das
principais regides do Brasil até inicios de nosso século.

Como podemos observar, em termos per capita, enquanto as exportacdes
baianas e pernambucanas estagnaram por um século, tal ndo sucedeu com o
Centro-Sul representado por Sao Paulo e pelo Rio, que apresentaram acentuado
aumento nas exportacoes per capita. No caso do Rio, o apice de tal desenvolvi-
mento parece ter ocorrido nas décadas de 70 e 80. Ja em S&o Paulo, parece ter
ocorrido na ultima década do século passado e na primeira do século XX. Para o Rio
as exportacbes aumentaram nada menos do que sete vezes entre 1796 e a
década de 80 e para Sdo Paulo em mais de vinte vezes entre 1796 e o fim do
século.

! Roberto C. Simonsen, Histéria Econémica do Brasi,C. E. N., S0 Paulo, 1937, vol. II, p. 226.
A respeito do deslocamento do eixo econémico do Nordeste para o Sudeste convém observar que
talvez tenha iniciado no proprio século XVIII com a descoberta de ouro nas Gerais. De qualquer forma
parece ter se iniciado bem antes de meados do século passado quando o café se torna o principal produto
de nossa pauta de exportacdo. Dessa forma ndo podemos concordar com as idéias de N. Leff sobre as
origens do desenvolvimento desequilibrado brasileiro ("Desenvolvimento econémico e desigualdade
regional: origens do caso brasileiro" in R.B.E., vol. 26, jan/mar 1972) que segundo ele se prenderiam a
uma maior rentabilidade relativa do café comparado com o aclcar e o algodao, conjugada com uma
taxa de cambio "artificialmente alta" em funcdo das exportacbes de café no periodo. Tal hipétese
poderia ser verdadeira se as desigualdades entre Norte/ Nordeste e Sudeste tivessem se iniciado por
volta de 1840-1850 e ndo como apontam Simonsen, Normano e outros, bem antes dessa €poca, isto é,
em pleno século XVIII.






Tabela 7  Exportac¢des per capita em £ de 1913

Ano Brasil Rio de Janeiro Sao Paulo  Bahia Pernambuco
1796 0,799 1,473 0,037 2,042 0,914
1806 0,801 1,279 - 1,271 1,172
1813/17* 0,398 - - 1,370! -

1823/27* 0,718 - - - -

1833/37* 1,024 - - - -

1841/42 - 2,980 - 0,644 -
1843/47* 1,000 - - 0,835 -

1853/57* 1,207 5,096 0,499 1,192 1,384
1863/67% 1,451 5,721 0,806 1,160 2,178
1873/77*% 1,786 8,490 2,322 0,997 1,945
1883/87* 1,850 8,529 4,401 0,933 1,728
1893/97* 2,390 6,750 7,679 0,967 1,553
1903/07* 2,675 4,259 6,766 1,707 1,055

Fonte: Nicol R.N.V.C.,, "A Agricultura e a Industrializacdo no Brasil (1850-1930)", tese de Doutoramento
apresentada a Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Departamento de Ciéncias Sociais,
Apéndice.

Observacdes: * Indica as médias anuais do periodo.
(") Refere-se a0 ano de 1817.

Assim, 0 que a primeira vista pareceria uma economia, 0 que vale dizer para a
época, uma agricultura, em semi-estagnacéo, na realidade apresenta dois aspectos
distintos: o de uma regido que praticamente esteve inerte por um século e uma
segunda regido onde a agricultura de exportacdo apresentou taxas
elevadissimas de crescimento no mesmo periodo.

Vamos encontrar a razdo para tais fendmenos no século passado, no
comportamento dos trés elementos basicos acima apontados, da agricultura de



exportagdo brasileira no periodo: o algodao, o acucar e o café. Os dois primeiros
produtos seriam tipicos das exportagcdes do Norte/Nordeste, enquanto o café
representaria as exportagoes do Sudeste.

Na verdade, se analisarmos mais atentamente os dados da tabela
anterior veremos que o Nordeste mesmo dentro de uma perspectiva de
estagnacdo secular vai mostrar certas variagbes substanciais em suas
exportacdes em certos periodos. Tal € o caso de Pernambuco onde o valor
médio das exportacbes per capita chega quase a dobrar entre as décadas de
50 e 60 para, nas décadas seguintes, voltar ao nivel anterior. Tal
comportamento, como teremos oportunidade de demonstrar adiante,
prendeu-se a efeitos gerados pela guerra civil norte-americana sobre as
culturas tradicionais da regido. Uma vez terminada a guerra e cessados 0s
efeitos, a regido regrediu ao status quo.

E dentro dessa, visdo de estagnacio secular em termos per capita do
Norte/ Nordeste e do rapido desenvolvimento do Centro-Sul que
analisaremos os trés produtos tipicos de nossa pauta de. exportacdes no
século passado: o algodéo, o acucar e o café. Comecemos com o algodéo.

O Algodao

"Esta hoje verificado que ja os povos indigenas o cultivaram antes
mesmo da chegada dos portugueses."*? O produto obtido era utilizado na
confeccdo de redes e alguns outros apetrechos simples para a pesca e a
moradia. "Chegando aqui, 0s portugueses comecaram a cultivd-lo em certa
escala para o consumo da colbénia. Nisso se ocuparam 0S escravos, assim
como as mulheres escravas teciam e filavam em casa panos grossos para
vestuario e sacos. Exportacdo ndo se fazia."**> Segundo Normano: "Na época
colonial, o algod&o era cultivado na zona norte do Pais, especialmente na
Bahia, Pernambuco e Maranhao, primeiro para suprir as necessidades dos
distritos e gradualmente, para fornecer a outras partes do mundo."

Existe certa controvérsia sobre qual foi a primeira provincia a exportar o
produto. Lindolpho Xavier sustenta que foi a Paraiba em meados do século XVI.'*

William W. Coelho de Souza'® afirma que foi o0 Maranhdo alguns séculos mais tarde,
no que é corroborado por Ildefonso Albano.'® Qualquer que tenha sido a primeira
provincia a exportar, o fato ¢ que com o grande desenvolvimento da industria de tecidos de
algoddo na Inglaterra a partir de meados do século XVIII, a produgdo brasileira para
exportacdo comegou a aumentar. Podemos acompanhar seu crescimento no Maranhdo

'2 Lindolpho Xavier, “Produgdo ¢ Comércio do Algoddo no Brasil”, in Anais da 12 Conferéncia Algodoeira,
Sao Paulo, 1922, vol. 11, p. 23.

13 Lindolpho Xavier, op. cit., p. 24.

Y Op. cit., p. 23.

'> William W. Coelho de Souza,"O Algoddo no Maranhio", in Anais da 12 Conferéncia Algodoeira, S30 Paulo,
1922, vol. 11, p. 67.

18 T1defonso Albano, "O Algoddo no Ceara", in Anais da 1? Conferéncia Algodoeira, S&o Paulo, 1922, vol.
11, p.172.



através dos dados que nos sdo fornecidos por Luis Amaral,'’ aparentemente baseados nos
dados de Coelho de Souza.'® Para esta provincia, a média anual das exportagdes do
produto, que entre 1761-1770 ndo atingiu mais que 176 toneladas, passa entre 1811-1820
para 2.773 toneladas, mais que decuplicando a média das exportagdes em 50 anos. Tal
fendmeno ndo se restringiu ao Maranhao, atingindo, como observa Simonsen, grande parte
das provincias do Nordeste, especialmente Pernambuco. "Divulgado o uso do algodao para o
fabrico de panos, tomou a sua cultura grande incremento no Norte e Nordeste brasileiro. Em
Pernambuco, no final do século XVIII, alcangou em certos anos tanta importancia como o
acucar."'”” Um outro autor refere-se a0 mesmo fendmeno nos seguintes termos:
"Pernambuco, que s6 se preocupava com a canade-aglicar, comecou em 1778 a exportar as
primeiras remessas de algodao. Muito diminuta era, porém, essa exportagdo e s6 de 1781 em
diante tomou ela maior impulso. Tal foi, em compensa¢do, dai em diante, esse comércio
para o exterior que o porto de Recife se tornou, em breve, o mais importante da colonia,
excedendo mesmo em movimento ao da metropole, isto &, Lisboa."*’

Ja em fins do século XVIII e inicio do século XIX, o algoddo era um dos nossos
principais produtos de exportacdo estando sua produ¢do concentrada, como acabamos de
observar, nas provincias do Norte e¢ Nordeste. Ainda, segundo Simonsen, "em 1796
representava 20% da exportagdo brasileira (2.200 contos em 11.400); em 1805, 28%
(4.000 contos em 14.000); em 1819, 18%".*' Do total das exportacdes de algodio para o
ano de 1796 que, segundo o mesmo autor, atingiram 2.743 contos, o Maranhdo contribuiu
com 30,84%; Pernambuco, com 30,15%; a Bahia, com 12,61%; o Pard, com 2,59%; € a
Paraiba, com 3,00%. A situa¢do em 1806 pouco diferia da anterior. De um total exportado
de algodao correspondente a 3 544 contos, o Norte ¢ Nordeste ainda contribuiram
com a quase totalidade das exportagdes do produto visto que ao Maranhdo couberam
32,39% das mesmas; a Pernambuco, 52,04%; 4 Bahia, 11,28%; e ao Para, 2,00%.>

No inicio do século XIX quase tanto algodao era exportado do Brasil para a Inglaterra
quanto dos EUA para aquele pais; e, embora a producgdo brasileira aumentasse em face do
aumento na demanda, os esforgos brasileiros foram esbarrar contra a competi¢do norte-
americana. De uma situagdo onde o mercado britanico era dividido meio a meio entre o
Brasil e os EUA, rapidamente nds perdemos nossa participagdo no mercado britanico,
deixando-o quase que inteiramente nas maos dos norte-americanos como bem indicam os
dados coletados por Normano.

7 Luis Amaral, Historia Geral da Agricultura Brasileira, C.E .N., Sdo Paulo, vol. II, pp. 216, 217.
'8 Op. cit., pp. 103-7.

YR Simonsen, op. cit., vol. II, p. 204.

2% L indolpho Xavier, op.cit., p. 25.

2L R, Simonsen, op. cit., vol. II, pp. 205 -6.

22 R. Simonsen, op. cit., vol. II, pp. 226, 227, 228.



Tabela 8 Quantidade de Algodao Importada pela Inglaterra

Sacas

Do Brasil Dos EUA
1800 30.593 40.342
1801 37.900 51.447
1802 72.660 105.187
1803 70.263 103.063
1804 45.739 102.174
1805 52.141 122.078
1806 47.802 124.092
1807 18.981 171.268

Fonte: Correio Brasiliense, vol. I, p. 55, Londres, 1808, apud Normano, op. cit., p. 43.

Mesmo assim, continuou a ser produto importante em nossas exportagdes durante o
século.. A tabela a seguir nos fornece o volume e o valor de nossas exportacdes do produto em
médias decenais até inicios do século, bem como a percentagem relativa que representava no
total de nossas exportacdes.

Tabela9 Esportagdes Brasileiras de Algodao (Médias Decenais)

% sobre o total Valor em £ Valor em £ (000)

Periodo T das exportagdes (000) de 1913

1821/30 12.217 20,6 806 669,04
1831/40 11.384 10,8 530 519,88
1841/50 11.111 7,5 410 410,90
1851/60 14.125 6,2 635 578,90
1861/70 28.894 18,3 2.729 2.311,20
1871/80 38.244 9,4 1.907 1.610,96
1881/90 22.778 4,2 921 981,24
1891/1900  15.900 2,7 780 985,72
1901/10 19.388 2,1 1.005 1.159,73
1911/20 15.996 2,0 1.368 925,89

Fonte-: Nicol, R. N. V. C., op. cit., Apéndice.

Durante todo o século as areas produtoras pouco variaram. Exce¢do feita a um curto

periodo, durante a Guerra de Secessdo norte-americana, quando surgiu uma lavoura
. N 23 . ~ :

algodoeira em Sao Paulo,” as grandes areas produtoras de algodao continuaram a ser o Norte

2% A esse respeito ver a tese de Alce P. Canabrava, O Desenvolvimento da Cultura do Algodo na Provincia
de S&o Paulo (1861-1875), Sdo Paulo, 1951.



e o Nordeste - "Pernambuco foi sempre o principal produtor de algodao no Brasil [no século
passado] sendo sua exportagdo superior a de todos os demais produtores reunidos, devendo-
se notar que no computo de sua exportacao figuram grandes parcelas de algodao vindas do Rio

Grande do Norte, Paraiba, Ceard e Alagoas".24

Um segundo fato a observar com relagdo ao algodao ¢ que praticamente até meados
do século sua exportacdo estagnou tanto em quantidade quanto em valor, o que significa
que, em termos per capita, deve ter havido sensivel declinio em sua producdo durante o
periodo. Somente durante a Guerra de Secessdo € que notamos uma mudanca na situagao
dessa lavoura. Os mercados europeus cortados de seu tradicional fornecedor-, o Sul dos
EUA, se viram forgados a buscar suas fontes de suprimento em outras regides. Tal mudanga,
acompanhada que foi por uma violenta redugdo na oferta mundial de algodao, s6 podia ter se
traduzido numa elevacdo do pre¢co médio do produto o que incentivou as regides que
normalmente nao poderiam competir com os EUA, devido a seus altos custos de
producdo, a entrarem no mercado. Tal foi o que sucedeu com o Brasil.

E conveniente nos determos um pouco mais nos efeitos da Guerra de Secessdo sobre
o algoddo brasileiro. Primeiramente, com relagdo aos precos. A tabela abaixo nos da a
variagdo dos precos do produto no periodo 1850-1875 (em £ de 1913).

Tabela 10 Prego Médio do Algodao 1850/1876

Valor médio/t Valor médio/t Valor médio/t
Ano  (£de 1913) Ano (£ de”1913) Ano  (£de1913)
1850/51 59,15 1860/61 48,57 1870/71 41,95
1851/52 42,72 1861/62 71,28 1871/72 46,25
1852/53 35,34 1862/63 95,47 1872/73 46,79
1853/54 36,83 1863/64 138,43 1873/74 38,92
1854/55 35,26 1864/65 116,81 1874/75 43,45
1855/56 36,19 1865/66 95,66 1875/76 39,73
1856/57 40,63 1866/67 72,76
1857/58 46,23 1867/68 61,73
1858/59 31,64 1868/69 55,07
1859/60 50,65 1869/70 71,01

Fonte: Nicol, R. N. V. C., op. cit., Apéndice

Como podemos observar, o pre¢o médio do produto, se comparado com o periodo
anterior, chegou quase que a triplicar durante a guerra civil norte-americana. Na
realidade, finda a guerra, ainda levaria algum tempo para o Sul dos EUA voltar
a produzir o produto normalmente, razdo pela qual a alta no preco de produto perduraria

24 Lindolpho Xavier, op. cit., p. 25.



até os primeiros anos da década de 70.%

Bem podemos imaginar o incentivo que tal situagdo deve ter dado as regides que podiam
produzir algodao no Brasil. No Nordeste a produgdo cresceu rapidamente, chegando a gerar
um clima de euforia. Este clima atravessa as fronteiras regionais vindo atingir regides
tradicionalmente nao produtoras de algodao como era o caso de Sao Paulo. Quanto ao
Nordeste, uma citagdo de Luis Amaral referente ao Ceard nos da uma boa idéia das
mudancas que acarretou .*° "Dum ano para outro, diz Rodolpho Téophilo, a provincia cobriu-
se de algodoais; derrubaram-se as matas seculares do litoral as serras, das serras ao sertao;
o agricultor, com o machado na mao e o facho na outra, deixava apds si ruinas enegrecidas.
Os homens descuidaram-se da mandioca e dos legumes, as proprias mulheres abandonavam os
teares pelo plantio do precioso arbusto; era uma febre que a todos alucinava, a febre da
ambicdo. A colheita de 1863 fez duplicarem-se as lavras que, no alio seguinte, produziram
1.135.650 kg. Durante a safra o comércio da capital apresentava uma animagao
extraordindria: ruas e pragas cheias de animais que tinham transportado do interior os fardos
de algodao; lojas apinhadas de camboeiros, de freteiros,. de donos de mercadoria, cada qual
com seu rol de encomendas a comprar o necessario € o supérfluo. A noticia de grande
producgdo de algodao em breve atraiu, doutros pontos do Brasil e da Europa, especuladores
que fundaram novas casas comerciais. Era a idade de ouro."?’

Temos certeza de que situagdes semelhantes se repetiram em quase todas as outras
provincias do Nordeste produtoras de algodao. Na realidade, a explicagdo que damos para o
grande salto que observamos nas exportagdes per capita pela provincia de Pernambuco
estd ligada ao desenvolvimento do algoddo durante a Guerra de. Secessio (e como
veremos mais tarde-a um pequeno aumento na produtividade da producdo agucareira). Nao
devemos esquecer de que Recife ndo somente exportava produtos do interior da provincia
como também de provincias limitrofes, como ja vimos anteriormente e como observou
um contempordneo, Frederico . Burlamaqui.®® Assim, o aumento em suas exportacdes
em termos per capita refletiria ndo somente p ,aumento em sua propria produgdo de algoddo
como também das provincias vizinhas.

% Ainda com relaco ao efeito da Guerra de Secessdo nos pregos do algoddo temos as seguintes observacdes de
Ildefonso Albano (op. cit., pp. 179-80): "Em 1861 quando os Estados algodoeiros do Sul da América do
Norte ergueram a bandeira da Secessdo e, em vez do arado, empunharam os lavradores as armas para a defesa
de sua independéncia, houve um panico no mercado mundial de algoddo, panico natural pois... € a seguinte
a percentagem aproximada de algoddo produzida pelos seus principais produtores:

América do NOItE ....ccevvveveviiiiiiieieeeieeiieee. 69%
FAIQ e 19%
EQItO .o 6%
OULTOS PAISES .eeevveeeerieereeieiienieenireenireeireesieennne 6%

A média dos pregos, nos dez anos anteriores, fora de 11,40 cents por libra e a maior média anual atingida até
entdo, de 17,45 cents em 1834-1835, Com o abandono docampo e o conseqilente retraimento do principal
produtor, subiu imediatamente o preco do algoddo de 31,29 cents em 1861-1862 a 67,21 cents em 1862-1863,
chegando ao auge em 1863-1864 a média de 101,5 cents."
?® Luis Amaral neste trecho reproduz ipsis litteris, sem citar a fonte, uma citagdo de Ildefonso Albano (op. cit.,
. 180).
’ Luis Amaral, op. cit., vol. H,p. 230.
?® Frederico Leopoldo Cesar Burlamaqui, Monographia do Algodoeiro, Typ. de N. Lobo Viana e Filhos, Rio
de Janeiro, 1863, pp. 92-5.



Vamos encontrar uma confirmagdo indireta para o surto de desenvolvimento que o
algodao temporariamente provocou em Pernambuco através dos dados de saldrios rurais
fornecidos por Eisenberg para essa provincia.

Tabela 11 Saléarios Minimos Didrios para Trabalhadores Rurais
Nao Especializados em Pernambuco

Real Real
Ano Nominal  (1852-100) Ano Nominal (1852-100)

1802  $160 1882 $800 $345
1829  $160 1884 $800 $415
1855  $580 $330 1886 $500 $319
1856  $652 $295 1888 $560 $418
1857  $978 $459 1889 $600 $25°5
1859  1$076 $432 1890 $500 $240
1862  1$043 $756 1895 1520 $283
1874 1000 $625 1896 1820 $334
1876  1$000 $581 1897 1850 $291
1880  $640 $358 1901 1520 $396
1902 $300 $333

Fonte: Peter L. Eisenberg, "A Aboli¢do da Escravatura: O processo nas fazendas de aglicar em Pernambuco", in Estudos
Econémicos, vol. 2, n9 6,1972, p. 202.

Da tabela acima, podemos tranqiiilamente concluir qué o periodo da Guerra de
Secessao e os anos que lhe seguiram foram de prosperidade para Pernambuco e essa
prosperidade também, claramente, esteve associada ao aumento nas exportagdes de algodzo.”

Com relagdo a Sdo Paulo, Alice Canabrava nos fornece relatos que reproduzem, até
certo ponto, em termos desta provincia do Sul, o que sucedeu no Nordeste. A mesma
euforia, o0 mesmo desejo de lucros altos e rapidos em varios municipios paulistas onde o
algoddo podia ser plantado como Sorocaba, Jundiai, Itu etc., € isto o que vamos encontrar
nesses relatos. E tipico destes, aquele transcrito por Canabrava de um visitante a
Sorocaba em 1865. "O Comendador Fideles admirou-se vendo o constante movimento de
carros e cargueiros carregados de algoddo, com sementes, que € transportado dos sitios
vizinhos para a cidade a fim de ser descarocado, enfardado e exportado. A mudanca operada
neste municipio ¢ maravilhosa: algum tempo antes o café, milho, feijao e arroz eram os
unicos ou principais géneros de exportacdo. Agora esta mudanca pode ser avaliada pelo fato
de existirem nas vizinhancas de Sorocaba quatro maquinas tocadas com agua descarogando

2 A situagdo do aglicar no periodo, a ser analisada oportunamente, ndo se alterou tdo radicalmente
quanto a do algoddo, ndo podendo a prosperidade de Pernambuco ser atribuida, a ndo ser numa pequena
parcela, a um aumento nas exportagdes deste Gltimo produto. Houve, como veremos, um aumento
na produgdo per capita de aglicar mas ndo o suficientepara gerar um aumento de 100% nas exportagdes
per capita da provincia.



algoddo para exportacdo."”” Com rela¢io a Itapetininga, a mesma autora transcreve um
relato de um correspondente em 1866. “Aqui tudo vai em progressivo aumento. O
algodao vai transformando tudo. H4 muito mais animagdo entre o povo. Tem afluido para
aqui muita gente; os aluguéis das casas t€ém subido; os jornais encarecido; e assim tudo o
mais. Talvez que mais de 16 maquinas de descarocar estejam funcionando, nao falando em
trés vapores que estdo assentando, dois mesmo dentro da cidade.””

Mas a euforia tanto no Nordeste como no Sul-teve curta dura¢io.*? Uma vez terminada
a Guerra de Secessdo, as exportacdes de algoddo norte-americanas voltaram a crescer
rapidamente, eliminando com isso o Brasil, gradualmente, do mercado mundial. Em 1865
os EUA exportaram 4.081 t de algoddo. J& em 1869 um total de 465.079 t era
exportado; e, em 1876, 695.988 t.*> Apesar da devasta¢io causada pela Guerra Civil ¢ a
mudanca na estrutura de producdo que trouxe como conseqiiéncia, entre 1860 ¢ 1899 a
produgio de algoddo no Sul dos EUA chegou a dobrar.**

Normano, citando Amo Pearse, nos afirma que "[o algodao]... trouxe grande
riqueza para os plantadores brasileiros que naquéfe tempo sO possuiam, para 0s
Seus servigcos, escravos; mas ao inves de estimuld-los a realizar maiores esforgcos
com o objetivo de estabelecer permanentemente a nascente industria algodoeira, 0s
agricultores desperdicaram as riquezas ganhas sem esforgos e permitiram que 0s
norte-americanos recuperassem a antiga preponderancia”.*® Ainda segundo o
mesmo autor, "até 1875 o Brasil continuava a ocupar o terceiro lugar entre os
paises exportadores de algodao. No ultimo quartel do século XIX a producao
decresceu e em algumas partes do Pais chegou a desaparecer. No comeco do
novo século, a producao do Brasil permitiu-lhe ocupar somente o sexto lugar. A
corrida para a borracha incrementou migragdes da populacéo e, por diversas vezes,
deu causa ao abandono das plantacbes de algodédo no Norte. O Brasil, depois de
sua brilhante entrada no mercado mundial de algoddo, repetiu o papel que
desempenhou no mercado internacional do acucar. Ele € um fornecedor
mundial em épocas de emergéncia, quando uma deficiéncia de suprimento eleva
0S precos e permite a competicdo de produtos de alto custo. A guerra mundial
forneceu-nos uma nova confirmacéo desse fato. O comércio do algodao brasileiro
subiu consideravelmente, estimulado pelo alto nivel dos precos da guerra. O ponto
culminante foi em 1922, quando o Brasil exportou 33.947 t métricas; houve

%0 A. P. Canabrava, op. Cit., p. 64.

L A. P. Canabrava, op. cit., p. 70.

%2 Joaquim Inacio Loureiro ("Cultura do Algoddo em Alagoas", inAnais da 1? Conferéncia Algodoeira,
S8o Paulo, 1922, vol. H, p. 418) nos relata que: "Depois da Guerra de Secessdo dos Estados Unidos da
América do Norte, o algoddo desceu de preco que, as vezes, ndo compensava as despesas do descarogamento
e transporte."

Com relagdo ao Sul ndo devemos esquecer de Minas. Esta provincia que no inicio do século passado
parece ter tido uma lavoura algodoeira em expansdo, em face da competicdo estrangeira ndo pode
sendo enfrentar séria contracdo na producgao desta fibra. Tal situacio, a semelhancado que ocorreu noresto
do Brasil, foi temporariamente alterada durante a Guerra de Secessdo, periodo durante o qual a
producdo expandiu rapidamente. Mas uma vez terminada esta, Minas voltou a ser o que era
anteriormente, uma pequena produtora do produto. A esse respeito ver Daniel Carvalho, "O Algodao
em Minas", in Anais da 19 Conferéncia Algodoeira, Sdo Paulo, 1922, vol. III, pp. 88, 89.

%8 Ver Nicol, RN.V.C., op. cit., Apéndice.

% Ver Peter d'A. Jones, An Economic History of the United States since 1783, London, 1956,p.131.

®J.F. Normano,op, Cit, p. 94.



um declinio nessa cifra, depois de oscila¢des irregulares, baixando até 10.000
t, em 1928".3°

Excetuando-se a guerra, durante as primeiras décadas deste século houve uma ligeira
expansdo na producdo de algoddo, mas tal expansdo ndo visava tanto ao mercado externo
quanto ao mercado interno. "Os mercados de Sdo Paulo, Minas Gerais ¢ Rio de Janeiro
passaram a consumir o algoddo que [antes se exportava] para o estrangeiro... Dessa forma o
Norte do Brasil tornou-se o reservatério de matéria-prima para os Estados do Sul mais
industrializados. Alagoas, Ceard, Maranhdo, Paraiba, Rio Grande do Norte, Sergipe,
todos eles dependem do mercado nacional para o consumo do ouro branco.’’ Mesmo assim,
o aumento na producdo de algodio ndo parece ter sido nada espetacular a julgar pelos dados
coletados por Normano.

Tabela 12 Producio, Exportacio e Consumo de Algodao 1910/1929

Periodo  Area Plantada (Ha) Produgdioemkg Exportagio em kg Consumo em

kg
1910/11  ndo ha dados 77.343.076 11.100.000  14943.000"
1915/16  n3o ha dados 100.780.372 30.434.000 70.346.000
192526 534357 130.421.100 30.635.000 99.786.000
1928/29 500.000 113.881.000 10.680.000  103201.000

Fonte: Normano, op. cit., p. 46.
Observagdo: (1) Essa cifra constitui, segundo Normano, um erro de impresséo.

Enquanto entre 1910 e 1929 a populagdo brasileira aumentou em cerca de 48%,
durante o mesmo periodo a producdo de algoddao aumentava em 47%. Isto significa que, em
termos per capita, a producdo de algodao parece ter estagnado durante o periodo.

Em sintese, o que acabamos de descrever é o quadro tipico de uma
cultura que pouco evoluiu num século. A ndo ser em condi¢Bes excepcionais de
mercado, quando qualquer que fosse 0 método utilizado em sua producédo esta se
tornava compensadora, favorecendo, portanto, seu desenvolvimento a todo custo,
o algodao foi uma das culturas. que tecnicamente, pelo menos até a década de
20, pouco evoluiu no Brasil. Foi, em outras palavras, uma cultura onde o
desenvolvimento tecnoldgico néo se fez presente.

Normano, ainda citando Pearse, com relacdo ao estado da cultura do
algodao no inicio da década de 20, tem o seguinte a nos relatar. "Quase nada foi
feito para melhorar o cultivo do algodao no Brasil. O Departamento de Algodéao
do Ministério da Agricultura € um empreendimento inteiramente novo e, natural-
mente, pbde, até aqui, tocar apenas a orla do problema no seu ano e meio de
atividade, se bem que tenha trabalhado arduamente. Pode parecer surpreendente,
mas quase em todos os lugares eu tinha de explicar aos plantadores,
fazendeiros, ainda mais, aos préprios negociantes de algodao, o que constituia a
qualidade e o valor do algodéo; eles ndo sabiam que o comprimento, uniformidade,

%7, F., Normano, op. cit. p. 45.
37 J.F. Normano, op. Cit., pp. 46, 47.



resisténcia, cor etc. eram os principais fatores de que dependiam os precos.”
Especialmente no Cear4, os métodos modernos da agricultura cientifica sdo
desconhecidos. "A maior parte do algodao é cultivado por agricultores pobres
e ignorantes. Mesmo os agricultores mais instruidos preferem os métodos de
plantacdo mais simples e empiricos, ndo obstante saberem que com um pouco
mais de cuidado e ciéncia poderiam obter colheitas maiores e melhores. O arado é
completamente desconhecido, as doencas do algodoeiro ndo sdo combatidas, a
selecdo de sementes ndo é adotada e descarocadores de serra sdo usados,
partindo as longas fibras. Os descarocadores especialmente construidos para
beneficiasré3 0 algodédo de fibras longas sdo completamente desconhecidos no
Estado."

Nos Anais da 12 Conferéncia Algodoeira vamos encontrar uma completa
unanimidade por parte dos conferencistas quanto ao atraso geral da cultura do
algodoeiro no Brasil na época (1922). Illdefonso Albano nos d4 um quadro tipico
dos métodos de plantio que ainda imperavam na segunda década deste
século:

"A maior parte do algodao € produzida pelo sertanejo pobre e ignorante que
para esta lavoura nqo precisa de capitais avultados e a ela se entrega, observando
religiosamente as regras empiricas adotadas pelos indigenas; por isso € a cultura
do algodoeiro chamada a lavoura do pobre.

Mesmo os lavradores mais instruidos ignoram, em geral, 0S processos
modernos da agricultura ou, quando ndo os desconhecam, preferem seguir 0s
métodos rotineiros de seus antepassados, embora pudessem, com pouco mais
trabalho, conseguir safras maiores e melhores.

O arado ¢ quase desconhecido, as moléstias das plantas ndo sdo combatidas, a selecdo da
semente nao ¢ adotada.

No més de dezembro o agricultor escolhe o terreno para o 'rocado’; demar-
ca-o, abate o mato, guardando os troncos e galhos mais grossos para a cerca.
Alguns dias depois, toca fogo no mato seco, cerca o terreno ja adubado com. cinza
e aguarda as primeiras chuvas.

Estas, em anos regulares, vém em dezembro, janeiro e fevereiro. O
lavrador, entdo, abre as covas, distante uma da outra dois passos para cada lado,
e planta uma carreira de milho e de feijao e a outra de algodao e. de mandioca, até
cobrir todo o rogado.

Se as chuvas continuam, se ndo aparecem lagartas, desenvolve-se bem o
rocado. O lavrador precisa, unicamente, fazer as limpas, para que o mato nao
prejudique o desenvolvimento de suas culturas, e alguns meses depois o sertanejo
colhe os frutos de seu trabalho.

No ano seguinte, ele faz suas plantagdes no mesmo terreno, até notar que a terra
estd cansada. Entdo abre outro rogado pelo processo ja descrito, inico conhecido, que lhe foi
ensinado pelos seus maiores."*’

%8 J. F. Normano, op. cit., pp. 68,69. A citagdo € de Arno S. Pearse, Brazilian Cotton, Manchester, 1921.
% Jldefonso Albano, op. cit., p.184.



O mesmo autor faz certas recomendagdes quanto ao método que deveria ser utilizado
na cultura do algoddo o que nos dd uma visdo mais completa das deficiéncias por ele
encontradas na época.

"A terra deve ser lavrada por meio de arado, cujo trabalho, além de mais rapido
que o do homem, destréi os ovos da lagarta curuqueré, favorece a decomposicao das
matérias organicas, aumentando, assim, e pelo arejamento, a fertilidade da terra, e pela
pulverizacdo do solo permite as raizes irem buscar em maior profundidade o
alimento da planta, cujo desenvolvimento ¢ assim favorecido. Sendo o algodoeiro um
grande consumidor de acido fosforico e potassa, a terra, que continuamente produzir algodao,
ficard com o tempo esgotada e desfalcada desses elementos; serd, entdo, necessario, por
meio de adubacdo apropriada, restitui-los a terra; a rotacdo das culturas retarda esse
depauperamento, mas, por fim, sera preciso recorrer ao adubo ou deixar descansar a terra.”*

Aconselha, ainda, o uso do descarogador de cilindro rotativo que nao prejudica as fibras
longas como acontecia com o descarocador de serra (saw gin), entdo em franco uso.”!

As mesmas observagdes de Albano, com pouquissimas variagdes, sao repetidas pelos
outros conferencistas. Leopoldo Penna Teixeira ao descrever a situagdo da cultura do algodao
no Pard nos transmite a mesma visao de atraso generalizado deixado patente por Albano.

"A grande maioria dos roceiros, infelizmente, mantém o habito deploravel de cultivar,
simultaneamente, mais de uma espécie de algodoeiro, o que resulta na degeneragdo e
depreciagdo das fibras e das sementes por esse abastardamento das hibrida¢des espontaneas;
a isto junta-se a ignorancia e descaso das praticas da selecdo, mesmo rudimentar, e as
deficiéncias da cultura empirica.”*

José¢ Eurico Dutra Martins discorrendo sobre o algoddo no Nordeste tem pouco a
adicionar s criticas acima relacionadas.” Juvenal Lamartine faz eco aos observadores
anteriores quando menciona o emprego generalizado da enxada no Rio Grande d6 Norte em
vez do arado e observa a falta de capinadores mecénicos, duas deficiéncias basicas que, no
seu entender, muito encareciam o produto obtido.** Quanto ao Estado da Paraiba, José
Rodrigues Carvalho observaque "como ha 100 anos, a agricultura paraibana [do algodao]

é rotineira".®

Com relacdo a Pernambuco, Apollonio Peres afirma que, embora o algoddo desse
Estado fosse muito bom, “a diferenca de pregos, porém, do americano do norte, apesar de
inferior em fibras, e do Egito em 30% e 50% menos, junto ao mau estado do Pernambuco
misturado com carogos quase sempre esmagados, cascas, imundicies, até areia e folhas,
condi¢des ndo observadas naqueles, inferiores, ¢ certo, porém tratados com cuidado, bem

9 0p,-cit., p.204.

*L Op,-cit., p.204.

"2 Leopoldo Penna Teixeira, "O Algoddo no Para", in Anais da 19 Conferéncia Algodoeira, Sdo Paulo,
1922, vol. 11, p. 59.

*3 Ver J. E. Dutra Martins, "O Algoddo no Nordeste", in Anais da 19 Conferéncia Algodoeira, Sdo Paulo, 1922,
vol. 11, p. 149.

* Juvenal Lamartine, "O Algodio no Rio Grande do Norte" in Anais da 1 Conferéncia Algodoeira, Sdo Paulo,
1922, vol. Il, pp. 222, 227.

% Jos¢ Rodrigues Carvalho, "A Cultura do Algoddo no Estado da Paraiba", in Anais da 12 Conferéncia
Algodoeira, S&o Paulo, 1922, vol. 1,p. 316.



enfardados, concorrem para diminuir as [exportacdes brasileiras]”.*

Nao nos devemos iludir que esse atraso so se referia ao Nordeste brasileiro na época. Nas
outras regides algodoeiras do Brasil, a situacdo pouco diferia. Em Minas, por exemplo,
Daniel Carvalho s6 pdde notar uma diferenga num século de cultura do algodoeiro: "Em
100 anos o progresso consiste em fazer capina a enxada em vez de rocar a foice."*’ Ainda
com rela¢do a Minas, Lindolpho Xavier observa todos os métodos rotineiros ja citados com
todos seus inconvenientes em pleno século XX.*

Para termos uma idéia do atraso brasileiro com relagdo ao maior produtor da época,
basta mencionar que ja em 1902 na regido algodoeira dos EUA “predominava o sistema de
rotagdo de trés culturas: algoddo, milho, pequenos graos (trigo, aveia, cevada, centeio) e
leguminosas”49 bem como o uso intensivo de fertilizantes, de capinadores mecanicos, do
arado, da pratica da selecdo de sementes, de descarocadores apropriados etc.

Tal descricao das condi¢des em que era produzido o algoddo em 1920 pouco diferia
daquela relatada um século antes por Henry Koster em suas Viagens ao Nordeste do
Brasil: a mesma falta de conhecimentos de' como produzir um produto melhor, os
métodos primitivos de limpeza de terra e de plantio, a falta de métodos adequados para a
recuperagdo de terras exaustas, a falta de cuidado no processo de descarogar o algodao etc.
*0As descrigdes sdo quase que idénticas. Se houve alguma mudanga na produgdo de algoddo
entre 1817 e 1920, esta certamente ndo se deu na area exclusivamente agricola (plantio,
colheita, recuperacdo da terra etc.) mas na area do processamento final do produto, isto ¢, na
fase do descarogamento onde provavelmente no século XX a utilizagdo de maquinas (por
mais inadequadas que estas fossem) deveria ser mais freqiiente do que no século XIX, mas,
corno os observadores contemporaneos nao deixaram de apontar, mesmo ai as maquinas
utilizadas ndo eram as mais apropriadas para o fim.

O Acgucar

Luis Amaral, aparentemente baseado nas compilacbes de Simonsen,*
afirma que:: "De 1500 a 1822, do descobrimento a independéncia, o Brasil exportou
mercadorias num total de 536.000.000 libras esterlinas... Houve... um produto
que, sozinho, rendeu mais que todos 0s outros reunidos, ai incluindo-se os da
minerag&o: o aglcar, do qual exportamos 300.000.000 de libras esterlinas">?
Tal foi a importancia do acucar nas etapas iniciais de nosso desenvolvimento
politicoecondmico que Celso Furtado sustenta, referindo-se a agricultura da cana-
de-acucar no Brasil,, que "o éxito da grande empresa agricola no século XVI...
constituiu... a razéo de ser da continuidade da presenca dos portugueses [no Brasil]

46 Apollonio Peres, "O Algodao e sua Indlstria em Pernambuco", in Anais da 14 ConferénciaAlgodoeira, S&o
Paulo, 1922, vol. I, p. 373.

" Op. cit., p. 108.

“8 Ver Lindolpho Xavier, op. cit, p. 48.

49 Apollonio Peres, op. cit., p. 378.

*% Henry Koster, Viagens ao Nordeste do Brasil, C.E.N., Sdo Paulo, 1942, pp. 451-5.

°L R. Simonsen, op. cit., vol. I1, p. 222.

%2 Luis Amaral, op. cit., vol. Il, p. 61.
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Entretanto, o efeito ndo foi mais que passageiro. A semelhanca do que
aconteceu com o algoddo, como bem observou Normano, a primazia
brasileira no mercado agucareiro nunca foi recuperada. Isto ndo quer dizer que
a producdo e as exportacGes brasileiras do produto ndo aumentaram. Na
realidade, durante quase todo o transcorrer do século passado nossas
exportacfes aumentaram tanto em volume quanto em valor. Na tabela a seguir
reproduzimos os dados referentes ao comeércio externo brasileiro de acucar entre
1821 e 1920.

Agora, 0 que a tabela também aponta € que em termos per capita nossas
exportacdes de acucar mostraram uma tendéncia secular a estagnar, mostrando
sensivel queda no inicio deste século quando o mercado interno talvez se
tivesse tomado mais importante que o externo desviando deste a maior parte
do que antes Ihe era destinado.

A segunda indicacdo que a tabela a seguir nos fornece é de que a cultura do
aclcar no século passado ndo parece ter sofrido nenhuma mudanga, em termos
tecnoldgicos, fundamental. Houve um aumento na producdo que simplesmente
acompanhou o crescimento populacional. O que provavelmente houve foi uma
"inchacao” da producdo com a expansao demografica, sem apreciaveis mudancas
nas técnicas de plantio e de colheita. Aqui cabe um paréntese. Em termos de
producéo, Peter Eisenberg referindo-se a Pernambuco observa que este "dobrou de
uma média anual de 61.000 t no fim da década de 1840 para 136.000 t no

Tabela1l3 Comércio Externo do Agucar 1821/1920

Valor em mil. de £ de

Quant. Export. (t) Export. per capita  Preco médio/t em £ de 1913

Periodo (médias decenais) (mé dials9 (;e3cenais) em £ de 1913 (médias decenais)
1821/30 47.985 981 0,2452 20,66
1831/40 70.726 1.099 0,2198 14,72
1841/50 100.404 1.504 0,2506 14,44
18S1/60 121.470 1.900 0,2638 14,94
1861/70 111.276 1.595 0,1855 14,07
1871/80 168.549 2.156 0,2034 13,75
1881/90 202.139 2.168 0,1667 12,83
1891/1900 133.620 2.227 0,1392 16,82

%% Celso Furtado, op. cit., p. 22.



1901/10 64.811 655 0,0327 11,11

1911/20 62.420 966 0,0371 14,09

Fonte: Nicol, R. N. V. C., op. cit., Apéndice.



fim da década de 1880".°* Ora, esse aumento na producao pernambucana, realmente, em
termos per capita, representa um ligeiro aumento na produtividade (cerca de 43%), visto
que nesse periodo de 40 anos a populacdo daquela provincia deve ter aumentado em
cerca de 40%. Temos indicagdes, seguras, entretanto, de que tal aumento na
produtividade nao foi devido a mudancas nas técnicas do plantio da cana, mas decorreu de
melhorias na etapa final de processamento do produto, isto ¢, de melhorias na sua etapa
puramente industrial (ver abaixo).

Ja em principios do século XIX, Koster em suas peregrinacdes pelo Nordeste
abrasileiro havia observado o atraso da lavoura canavieira em comparacao com a
situacéo reinante em outras regides produtoras. O atraso podia ser notado tanto
nos métodos de plantio como na obtencdo do produto final - as maquinas
empregadas em tais processos lembravam, em geral, as que se
costumavam empregar nas Antilhas meio século antes. Para termos uma
idéia do tipo de agricultura que o referido autor aqui encontrou reproduzimos
algumas de suas observacoes.

"A agricultura no Brasil por muitos anos né&o tinha recebido qualquer melho-
ramento a ndo ser mui recentemente e, mesmo agora, € somente devagar e
com muita dificuldade que as inovagbes sdo feitas. E inteiramente debalde
esperar mudanca rapida do sistema entre homens que nem sequer ouviram falar
gue existiam outros agricultores além deles proprios; que ficaram admirados ao
saber que n&o era o Brasil o Unico pais no qual se produzia agucar.">

Quanto ao método de cultivo nota que "As terras do Brasil ndo sdo jamais
destocadas nem para plantar canas nem para qualquer outro fim agricola. As inconveniéncias
desse costume sdo notadas com maior saliéncia nos terrenos altos porque, nestes terrenos;
todos os que sdo de algum valor estdo naturalmente cobertos por mato fechado. A cana ¢
plantada entre os numerosos tocos, pelo que muito terreno ¢ desperdicado, e como brotos
desses tocos rebentam quase imediatamente, tal a rapidez da vegetagdo, as limpas se tornam
muito trabalhosas... O mato ¢ abandonado sobre o solo até que as folhas sequem. Em
seguida toca-se fogo e aquelas s3o destruidas com o matagal e os galhos menores das arvores.
Agora a madeira resistente ¢ amontoada e queimada. Este processo ¢ universalmente
adotado no preparo da terra para o cultivo de qualquer planta..."®

Observa a falta de uso do arado: "O processo geral de preparo da terra para
0s canaviais é cava-la com enxada"’ e o uso do "olhémetro" como instrumento
de medida: "As terras no Brasil ndo sdo medidas e cada distancia é calculada pelo
olhar."®® Quanto & adubacdo, observa que muito raramente os fazendeiros
recorriam a tal método: "Soube que muito raramente se pratica a adubacédo. O
bagaco, que € a cana de onde se extraiu 0 sumo, é inteiramente perdido,
excetuando uma pequena por¢do que € comida pelo gado. O excremento do gado
e também desprezado... Presentemente o agricultor acha mais conveniente mudar

> Peter Eisenberg, op. cit., p. 191.
*5 Op. cit., p. 421.

%6 Op. cit., pp. 422, 423.

" Op. cit.,p.425.

%8 Op. cit., p. 425.



de um trecho de terra para outro, quando esse se torna improdutivo...”>

O fabrico do agucar nao recebe muitos elogios da parte de Koster: “Pelas informagdes
que pude reunir, penso que a administragdo dos engenhos de agucar nas ilhas colombianas
(Antilhas) no meado do século ultimo (XVIII) era igual a que vi praticar-se nas regides
visitadas por mim no Brasil”® E a opinido que formou acerca dos fazendeiros que se
dedicavam a destilagdo ndo parece ter sido das melhores também. "Os plantadores
brasileiros sdo menos diligentes no manejo de suas destilarias que noutra qualquer espécie
de negbcios."*!

N&o devemos por um momento pensar que tal situacdo de atraso generalizado
se restringia ao Nordeste. Como bem observou Maria Schorer Petrone, em fins
do século XVIII e inicio do século XIX, a situacdo da entdo capitania (depois
provincia) de S&o Paulo era estarrecedora. Diz a referida autora:

"E realmente patética a descricdo que esse governador [o Morgado de Mateus
(1765-1775)] faz do estado da capitania em 1766. Diz que a populagcéo vive dos
frutos que a natureza da, da pesca e que, quando a terra ndo produzia mais muito,
derrubavam nova mata, "desta sorte se achdo as Campinas desta vizinhanca de S&o
Paulo sem dar fructo, do mesmo modo as de todas as villas dessa Capitania e o
peyor he que por conseguirem o engodo do mato virgem, largdo a habitacdo das
povoacdes e vao atraz do mato afastando-se cada vez mais da Sociedade Civil'...
Essas observagfes do Morgado de Mateus sdo de valor extraordinario, mostrando a
presenca de um sistema de agricultura itinerante."®

A referida autora também menciona o desconhecimento do uso do arado na
provincia, no inicio dé século XIX.* Embora no inicio do século XIX a provincia estivesse

> Op. cit,p.428.

® Op. cit. ,p.433.

L Op. cit., p.434.

%2 Maria Thereza Schorer Petrone, A Lavoura Canavieira em Sao Paulo, D.E.L., Sio Paulo, 1968,p.16.(0
gsrifo é 1_10sso.)

Op. cit., p. 19. A esse respeito a mesma autora nos relata que: "As técnicas agricolas empregadas
na fazenda de cana, em Sdo Paulo, eram das mais primitivas, como acontecia também nas outras
areas canavieiras do Brasil. Mesmo quando a lavoura canavieira em Sdo Paulo alcangou seu maior
desenvolvimento, as mesmas técnicas atrasadas e primitivas do comeg¢o do ciclo continuaram:
derrubada, queimada e cultivo da terra sem nenhuma preocupagdo com melhorias para aumentar o
rendimento. Isso acontecia na lavoura de cana, como na de mantimentos. Os instrumentos usados eram o
machado, a foice e a enxada. Os arados, apesar do incentivo dos Capitdes Gerais, continuaram desconhecidos na
lavoura de Sao Paulo" (op. cit., p. 85). A terra também nunca recebia estrume (0p. Cit., p. 85), dai uma das
razdes para a agricultura itinerante. Op. cit., p. 19. A esse respeito a mesma autora nos relata que: "As
técnicas agricolas empregadas na fazenda de cana, em Sdo Paulo, eram das mais primitivas, como
acontecia também nas outras areas canavieiras do Brasil. Mesmo quando a lavoura canavieira em Sdo
Paulo alcancou seu maior desenvolvimento, as mesmas técnicas atrasadas e primitivas do comeco do
ciclo continuaram: derrubada, queimada e cultivo da terra sem nenhuma preocupagao com melhorias
para aumentar o rendimento. Isso acontecia na lavoura de cana, como na de mantimentos. Os
instrumentos usados eram o machado, a foice e a enxada. Os arados, apesar do incentivo dos Capitdes Gerais,
continuaram desconhecidos na lavoura de Sdo Paulo" (op. cit., p. 85). A terra também nunca recebia estrume
(op. cit., p. 85), dai uma das razdes para a agricultura itinerante.

"Mesmo mais tarde, o uso do arado ndo era muito freqiiente pois Tschundi que esteve em Sdo Paulo em 1866,
depois de narrar que numa fazenda de cana em Piracicaba viu as terras serem trabalhadas pelo arado, acrescenta:
*Menciono esta particularidade porque este instrumento agricola é quase desconhecido em toda a Provincia."



atravessando um surto de desenvolvimento agucareiro, a mesma autora tem o cuidado de
frisar que "o crescimento da produgdo, principalmente do agucar, [deveu-se] ao aumento da
area cultivada e da populagdo agricola... [e] muito pouco ao aperfeicoamento dos métodos de

cultivo". %

E bem verdade que a etapa puramente "industrial" de obtencdo do acucar foi
consideravelmente sofisticada no Brasil, especialmente a partir do decreto de novembro de
1875, através do qual o governo imperial "intervém para ajudar a atrasada agucareira,
seguindo o exemplo de Cuba [garantindo juros de 6% a 7% a.a. sobre o capital investido] para
a construcdo de engenhos centrais nas diferentes provincias do Império".®> "A funcio do
engenho central [seria] auxiliar os bangués em decadéncia, para o melhor aproveitamento do
caldo de cana e melhoria do processo de fabricacdo... Paralelamente a formagao dos engenhos
centrais, inicia-se a instalagdo de usinas. Os primeiros consistem em modernas fabricas de
moagem, de propriedade particular, mas de carater semi-oficial, e obrigados a moer cana de
terceiros; a usina, por sua vez, apresenta as mesmas caracteristicas técnicas, mas ¢ totalmente
particular, possui sua propria lavoura e moi cana de fornecedores se quiser"®

Grande parte dessa modernizagdo na etapa industrial da produ¢do de acucar, através
da criacdo de engenhos centrais e usinas, foi produto de empréstimos que nunca foram
saldados com o governo central. A principio os resultados ndo parecem ter sido nada
alentadores visto que na mensagem presidencial de 1891 ao Congresso Nacional, Deodoro da
Fonseca assim se exprimia: "A industria agucareira atravessa desde muitos anos crise
profunda, que a influéncia dos engenhos centrais, em razdo de seu pequeno ndmero, nio
tem logrado atenuar. Os resultados obtidos do sistema de garantia de juros, estabelecido pela
Lei de 6 de novembro de 1875, nio tém correspondido de modo algum a expectativas®’ pelo
que propunha uma mudanga no sistema de auxilio a lavoura agucareira. Parece que nos
anos subseqlientes as mudangas continuaram a se processar lentamente, assim "em
1901, existiam em Pernambuco cerca de 1.500 engenhos [tradicionais] e pouco mais de 40
usinas. Até 1927, a produg@o dos engenhos ¢ maior do que a das usinas, mas dai por diante
estas ultimas superam progressivamente aqueles".®® Embora lentamente, um fato
permanece incontestavel, isto €, de que a partir de 1875 parece ter havido mudangas que
se foram acentuando com o correr do tempo na etapa final do processamento da cana, isto &,
na sua etapa industrial, o que certamente deve ter levado a um aumento na produtividade do
setor. Assim, L. E. Elliott, escrevendo em 1916, podia afirmar que:

"Uns poucos anos atrds, podia-se afirmar que os métodos empregados na
producdo e refinacdo do aglicar no Brasil eram antiquados e que a produtividade
era baixa porque as maquinas empregadas eram inferiores; mas quem repetir esta
historia hoje em dia é porque ndo viu as grandes fazendas e usinas
administradas cientificamente de Pernambuco, as usinas da regido de
Campos, onde a linha do horizonte encontra-se marcada por finas chaminés, nem
tampouco o belo equipamento moderno de Siao Paulo." L. E. Elliott,

gop. cit., p.86)

“ Op. cit., p. 23.

®® E. Carone, A Replblica Velha (Instituicdes e classes sociais), D.E.L., Sdo Paulo, 1970, p. 54.

% E_Carone, op. cit., p. 55.

%7 Citado por Almir de Andrade, Histéria Administrativa do Brasil, José Olympio Edit., Rio de Janeiro, 1950,
vol. L, p. 86 (o grifo é nosso).

%8 E. Carone, op. cit., p. 57.



Brazil, Macmillan, New York, 1917, p. 242.

O mesmo, entretanto, ja ndo podemos dizer acerca dos aspectos puramente
agricolas da atividade acucareira. Embora a lavoura acucareira tivesse expandido
sua area de cultivo no decorrer do século passado de forma. tal que o Centro-Sul no
inicio do século parece ter. sido uma das areas mais importantes da producéo do
produto, chegando a competir com Pernambuco,®® mesmo assim, os métodos de
producéo agricola pouco evoluiram e a produtividade permaneceu baixa como néo
deixou de observar Elliott com relacdo aos Estados do Rio e de Sao Paulo. Este
autor, embora atribuindo parte do fenbmeno a qualidade do solo, ndo se podia
furtar a atribuir boa parte do mesmo aos métodos inadequados de cultivo do
produto, como bem demonstra a seguinte passagem:

"A producdo média de cana-de-aglicar por hectare no Rio de Janeiro e em Sao
Paulo ¢ de cingiienta toneladas, ou seja, um pouco mais que vinte toneladas por
acre; esta média ndo se compara com a produgdo da area litoranea das Antilhas,
onde de oitenta a noventa toneladas por acre sdo obtidas de terras impregnadas
com cinzas vulcanicas... os solos brasileiros compostos principalmente de
aluvides de origem granitica, oxidados pelo sol até adquirirem uma cor
vermelho brilhante, sdo algumas vezes muito ricos, mas sdo freqiientemente
solos de qualidade média que ndo podem ser utilizados excessivamente sem que
ocorra uma exaustdo; com uma adequada rotacdo de culturas estas terras
produzirdo generosamente, mas nao deve surpreender a ninguém o fato de que
em regides onde o agucar tem sido cultivado quase que ininterruptamente por
um par de séculos, a produtividade por acre das plantagdes de acucar seja
relativamente baixa." Op. cit., p. 244 (o grifo é nosso).

Outros observadores sdo também unanimes com relacdo ao atraso do cultivo do
acucar nas primeiras décadas de nosso século. Moreira Machado por exemplo afirma que:
"A cana-de-agucar encontra em todos os Estados do Brasil os mais seguros elementos para
ser cultivada com éxito e para apresentar rendimentos superiores a qualquer outro. Ela pode
constituir um artigo de exportacdo brasileira muito mais importante que o café.
Entretanto, € patente o atraso da exploragdo da indlstria agucareira... ha terras onde ha
longos anos se cultiva ininterruptamente a mesma variedade de cana-de-agucar, sem nunca
se haver procurado restituir-lhes a minima parcela dos elementos delas sugados. Dai resulta
se tornarem minguados os rendimentos culturais por hectare ¢ muito inferiores aos outros
paises.70

Contrastando a cultura do algoddo com a da cana, somos for¢ados a chegar
aproximadamente as mesmas conclusdes: no que se refere aos aspectos puramente agricolas
estas foram duas culturas que, aqui, no Brasil, durante todo o século passado e até as
primeiras décadas do século XX, ndo sofreram grandes mudancas tecnologicas. Os métodos
descritos por Koster no inicio do século XIX eram aproximadamente 0s mesmos

% L. E. Elliott escrevendo em 1916 podia afirmar que "The most flourishing centres of sugar production are
in the state of Rio de Janeiro, where Campos is the focus of sugar deliveries and Pernambuco a thousand miles
farther north; S&o Paulo has also an increasing sugar industry". (Op. cit., p. 241.)

© Moreira Machado, O Brasil, Casa Duprat, Sdo Paulo, 1919, pp. 248,249.



empregados nos anos 20 de nosso século: ainda a cultura era itinerante por natureza, ainda se
usava o fogo para limpar as matas, ainda raramente se usava o arado, ainda se desconhecia
quase que por completo todos os métodos para manter a fertilidade da terra, desconhecia-se o
processo de selecdo de sementes ou de variedades mais produtivas, enfim, desconheciam-se
todas as inovagdes que em outros paises tinham levado a um grande aumento na
produtividade agricola.

Infelizmente, estas duas culturas retratam bem o estado da agricultura brasileira
nesse espago de 120 anos. Veremos ao analisar o café que as mesmas deficiéncias
apontadas com relagdo ao algoddo e ao agucar estavam presentes nessa cultura. Ora, essas
eram as trés culturas que em termos de mercado eram as mais significativas e que, por
conseguinte, esperariamos que estivessem mais propensas a sofrer os impactos das inovagdes
externas e adapta-las ao meio brasileiro, forcadas pela competicdo. No entanto, o que
verificamos, pelo menos no tocante ao algodao e ao agucar (e mais tarde verificaremos com
relacdo ao café), ¢ que nada disso aconteceu. Tecnologicamente essas culturas
estagnaram. O que dizer da agricultura ndo voltada para o mercado externo? A
situacdo desta nao deve ter sido nada alentadora.

Como vimos as unicas inovagdes introduzidas nas lavouras analisadas o foram na fase
final do processamento do produto, isto €, na sua fase industrial e mesmo essas inovagdes,
como tivemos oportunidade de observar para o caso do algoddo, ndo foram as mais
adequadas para a nossa situagao.

No inicio do nosso século, escreve Normano: "A produgdo de actcar e de algodao [so]
foi salva de um sério declinio gracas ao nascimento do mercado interno. Incapazes de
competir no mercado mundial, esses produtos forcaram o mercado doméstico a pagar o
preco de seu trabalho ineficiente e caro, sendo defendido da concorréncia estrangeira por
tarifas proibitivas.."”"

Nessas condigdes de producdo como observa o mesmo autor: "Quando os mercados
mundiais criam nova necessidade de um produto, que o Brasil ja produziu, o Pais responde a
essa procura com um febril aumento de produ¢do. Mas trata-se de uma economia fragil,
'Raubwirtschaft', um aumento de quantidade, ¢ ndo de qualidade. Os altos precos desses
periodos... estimulam-no a produzir mais, mas ndo a produzir mais barato. Os proventos
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sdo oriundos da quantidade, e ndo devidos a melhores métodos de produto”.’

O Café

Como afirma Viotti da Costa "¢ impossivel datar exatamente o inicio da
producdo cafeeira nas provincias que se [tornaram] os principais centros exportadores desse
produto".” Mesmo assim, Roberto Simonsen se aventura a afirmar que a planta foi
primeiramente introduzida no Pard em 1727, -vinda das Antilhas ou, talvez, da Guiana
Holandesa, tendo chegado ao Centro-Sul, mais especificamente a regido do Rio de Janeiro,
por volta de 1770.”* Essa mudanca do Norte para o Sul seria o inicio segundo Constantino
Fraga "duma extraordinaria expansdo e do desenvolvimento de uma riqueza que iria dali

T JF. Normano, op. cit., p. 71.

21 F Normano, op. Cit., p. 63.

3 Viotti da Costa, Da Senzala a Col6nia, D.E.L., Sdo Paulo, 1966, p. 19.

™ Roberto Simonsen, Aspectos da Histdria Econdmica do Café, Sao Paulo, 1938, pp. 16, 19.



até os dias atuais plasmar a civilizagdo e a vida econdémica do Pais"”

Simonsen divide a historia do café em cinco fases: "A primeira que se refere
a implantacédo do seu uso e a sua propagacao pelos principais centros culturais da
Europa antes da existéncia, entre nds, de sua lavoura de exportacdo. Estdvamos,
entdo, inteiramente absorvidos pela mineracdo e preocupados com a cultura do
acucar e do fumo, e com a exportacdo do couro e especiarias. A segunda abran-
gendo o periodo entre 1727 e 1810, que chamaremos adaptacdo do
cafeeiro ao Pais. A terceira compreende o espaco entre 1810 e 1870, e se
destaca pelo desenvolvimento e abundancia de nossa produgdo que no
segundo quartel concorreria com mais da metade do consumo mundial. Assinala-
se ainda esse periodo pela expansdo da cultura no Vale do Paraiba, unindo as
antigas lavouras de cana-deacuUcar, da costa as velhas regides mineradoras de
além Mantiqueira. A quarta fase se destaca pela expansao da cultura no planalto
piratiningano, onde o café havia penetrado desde o comeco do século XIX, mas
onde s6 passou a ter grande surto a partir de 1870. 0 ano de 1890 marca o
principio do predominio da producao paulista. A exportacdo pelo porto de
Santos ultrapassaria, em muito, de 1894 em diante, a do Rio de Janeiro. O
quinto periodo, finalmente, iniciado em 1897,. assinala-se pela acelerada e
desordenada exganséo da cultura nas regides paulistas, acarretando a
superproducao.”’

Quanto a primeira fase ndo ha nada a acrescentar ao que Simonsen observa.
Na segunda fase de Simonsen, parece que o cafeeiro ainda ndo havia encontrado
seu habitat ideal no Brasil, permanecendo pouco mais que uma planta cultivada a
titulo de curiosidade. Nesse periodo, o consumo mundial de café era suprido
principalmente pelas Antilhas Francesas. Mas, com a Revolugéo Francesa, a pro-
ducdo das Antilhas decresce rapidamente, oportunidade da qual se
aproveitam especialmente os holandeses e o0s ingleses, 0s primeiros para,
desenvolverem a cultura do café em Java e os ingleses para desenvolvé-la no
Ceildo. Ja no final dessa fase, entretanto, o café encontraria nos arredores do Rio
condicbes para se desenvolver. A principio sua producéo cresce lentamente, mas
em fins do século XVIII e inicio do, século XIX ja era suficientemente grande para
atrair a atencdo de alguns observadores. Assim, "Balbi,. em 1796, indica [uma]
producao de 8.495 arrobas para o Rio de Janeiro. J& nos primeiros anos do século
XIX comeca a aumentar também a exportacdo pelo porto de Santos. Spix e Martins
e Eschwege referem que ela oscila entre 1.000 (1804) e 10.000 (1813) arrobas,
nos primeiros anos deste século. Mas o resultado das tentativas que se fazem
nos arredores do Rio de Janeiro e nas regides paulistas, onde 6 agricultor ensaia o
plantio do café ao lado do acucar e do algodéo, s6 se torna significativo pouco
tempo antes da independéncia. Em 1818, o Rio de Janeiro produzia de 300 a
400 mil arrobas. Nessa época, entretanto, ainda estamos longe da producao

’® Constantino Fraga, "Resenha Historica do Café", in Agricultura em S&o Paulo, ano X, n° 1, janeiro de 1963,
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macica de meados do século".”’

A partir dessa época, entramos na terceira fase de Simonsen, qual seja a do
rapido desenvolvimento do cafeeiro no Brasil. De uma situacéo inicial na qual,
como observa Constantino Fraga,’® o Brasil produzia pouco mais do que o neces-
sario para seu proprio consumo (em 1815) passa no espaco de pouco mais de
uma década a suprir 19% da producdo mundial e, num crescendo sempre
constante, termina essa fase suprindo cerca de 50% do consumo mundial, como
atestam os dados coletados por Normano.

Tabela 14 Contribui¢ao do Brasil na Produgdo Mundial de Café
Periodo %  da produg¢do mundial Periodo % da produ¢do mundial
1820/29 18,18 1870/79 49,09
1830/39 29,7 1880/89 56,63
1840/49 40,0 1890/94 59,7
1850/59 52,09 1895/99 66,68
1860/69 49,07 1900/04 75,64

Fonte: Hans Scherrer, apud Normano, op. cit., p. 54.

Vérios fatores sdo apontados para esse rapido desenvolvimento do café no
Brasil. Primeiramente ha a considerar o aumento. na demanda mundial para o
produto. Nas palavras de Viotti da Costa: "O plantio do café foi estimulado pela
solicitacdo crescente do produto por parte dos paises europeus, principalmente
depois de cessadas as convulsdes politico-econbmicas provocadas pelas guerras
napolednicas e pelo Blogueio Continental. No mesmo sentido agiu a demanda dos
Estados Unidos que atravessavam um periodo de progresso e melhoria geral
do nivel de vida."”® Podemos acompanhar esse rapido crescimento na demanda
mundial de café através dos dados coletados por Simonsen. Este autor afirma
que o valor da producdo mundial do produto que em 1800 ndo alcancava
£2.000.000 (quando o volume total do comércio internacional atingia mais de
£3.000.000.000), ja em 1825, "o comércio mundial do café atingira 1 1/2 milhdo
de sacas no valor de mais de 3 milhdes de libras"® e em 1850 a producéio e o
consumo ja atingiam a cifra de 4 1/2 milhdes de sacas.®

7 Viotti da Costa, op. cit., p. 19.

8 Op. cit,p.2.

" Viotti da Costa, op. cit., p. 21.

8 Roberto Simonsen, Aspectos da Histéria Econdmica do Café, p. 15. Simonsen, para nos dar uma idéia do
comércio do café em comparagdo com o de outros produtos, & mesma pagina nos afirma que noo mesmo ano de
1825 "o comércio mundial de algoddo alcangara £ 6.000.000, o de agticar £10.000.000 e o de tabaco £3.000.000".
81 R. Sim onsen, Aspectos da Histéria Econdmica do Café, p. 17.



Um segundo fator que facilitou o desenvolvimento do cafeeiro no periodo teria
sido o colapso da economia de mineracdo em Minas que liberou a méo-de-obra
para a pecudria e para a agricultura. Esta parece ter sido quase uma condi¢cao
sine qua non para o desenvolvimento do cafeeiro visto que a planta s6 produz
depois de quatro anos e "se ja ndo existissem outras culturas e mao-de-obra
oriunda da mineracao, ndo [teria sido] possivel promover 0 seu incremento em um
pais onde escassearam capitais e que se achava a bracos com crises econdmicas
e lutas politicas verificadas apdés a independéncia”.?> A mineracdo, como bem
observou Simonsen, ndo somente forneceu a mao-de-obra como havia
"concentrado avultados capitais investidos em escravaria e gado”,®® o que permitiu

o desenvolvimento da cultura do café a partir do inicio do século XIX.

Um terceiro fator, certamente nao desprezivel, € que o cafeeiro parece ter
encontrado nos arredores do Rio ndo diriamos seu habitat ideal, mas algo que se
aproximava de tal. E, finalmente, a propria transferéncia da corte para o Rio parece
ter influido no plantio do café. Nos dizeres de Simonsen; "D. Joao VI e os fidalgos
gue o acompanhavam estimularam o uso do café e seu plantio. Taunay, em sua
.Propagacdo da Cultura Cafeeira, relata um episddio interessante sobre a
distribuicdo de sementes pelo proprio monarca, aos nobres da corte, insistindo para

que as cultivassem”.®*

E, assim, foi em "territorio fluminense que a cafeicultura se firmou definitivamente no
Brasil",* especialmente na zona do Vale do Paraiba, nas encostas das serras atlai ficas e nos
contrafortes da Mantiqueira, zonas mais altas, com altitudes varidveis entre 200 m e 600
m, mais propicias ao cultivo do café, zonas estas cobertas por matas e habitadas por indios
que dali foram repelidos ou exterminados pelos cafeicultores para dar lugar & nova cultura.™
Dessa forma se iniciou o desenvolvimento da cultura do café através do Vale do Paraiba
na zona do Rio e foi "pela margem esquerda do grande rio que as plantagdes invadiram a zona

da Mata em Minas Gerais".*’

Devemos observar que nessa primeira fase de seu desenvolvimento o café se fixou
especialmente na zona ocidental do Vale do Paraiba e foi em decorréncia do desenvolvimento
de sua cultura que se desenvolveram cidades como Vassouras, Sdo Jodo Marcos, Passa
Trés, Sant'Anna, Rezende etc. "Entre 1830 e 1860, foi a regido ocidental do Vale do
Paraiba que deteve a hegemonia econdmica da provincia."®® Por volta de 1860 "comeca a
zona a cair em decadéncia e as culturas foram se deslocando para a parte oriental da
bacia do Paraiba, na regido compreendida entre Cantagalo e Paraiba do Sul... [e] ... a
medida que declinava a produgdo na face ocidental do Paraiba crescia a da zona da Mata em
Minas Gerais e a da zona nordeste da provincia fluminense"® "A hegemonia cafeeira se des-
locou, assim, para a parte oriental do Paraiba, continuando, todavia, a manté-la o grande

82 R. simonsen, Aspectos da Histéria Econdmica do Café, p. 16.

% bid., p. 16.

¥ 1bid., p. 20.

% 1hid., p. 23.

8 Roberto Simonsen, Aspectos da Historia Econdmica do Café, p. 23.
 1bid., p. 23.

% \bid., p. 27.

% 1bid., p. 28.



vale."” O café ja nesse periodo, entretanto, havia penetrado pelo Vale do Paraiba, na regio
de Sdo Paulo, e mais tarde comegaria a ser cultivado na zona de Campinas e Jundiai’' mas
aparentemente sua cultura nao teve grande impulso na area de Sao Paulo na primeira metade
do século por razdes que veremos logo mais. Chega nesta provincia, ¢ bem verdade, a
competir como cultura com a canade-agtcar, a tal ponto que na década de 40, Santos que
era primordialmente um porto exportador de aglicar passa a ser um centro exportador
de café.”? Mesmo assim, o volume produzido era reduzido se comparado com o da zona
fluminense. Simonsen aponta para as dificuldades de transporte e a baixa densidade popula-
cional como os principais fatores que obstaculizaram o desenvolvimento dessa cultura na
Provincia de Sdo Paulo até a segunda metade do século.”

Nessas circunstancias, durante a maior parte do Império foi a provincia fluminense o
grande centro produtor de café no Brasil. Segundo Simonsen "a sua produgdo cafeeira a partir
de 1835 ultrapassa a média anual de 1 milhdo de sacas. Excedeu a 1500.000 a partir de
1840. Em 1870 ja era superior a 1.800.000. Em 1822 atingiu seu apogeu com 2.600.000
sacas. Declinou a seguir, caindo em 1889 a 1.800.000; na década de 1890 a 1900
conservou a média geral de 1.400.000 sacas. [SO] a partir de 1901 [¢ que] " a média cai
a menos de 1 milhdo de sacas.”

Ainda segando o mesmo autor, "na década de 1870-1880 a producdo fluminense
representava 60% da exportagdo brasileira; Minas Gerais fornecia 25%; Sdo Paulo, 10%;

Espirito Santo e outras regides, 5%".”

A cultura do café comega a adquirir maior importancia na regido de Sao Paulo s6 a partir
da segunda metade do século XIX. Partindo de uma situagdo onde esta provincia
produzia, segundo Simonsen, somente 10% da producdo nacional [década de 70-801, em
pouco tempo ultrapassava o Rio, tomando-se na década de 90 a maior produtora nacional da
rubiacea.

O desenvolvimento da cafeicultura em Sdo Paulo se deu em duas etapas. A primeira
destas seria o periodo que iria até meados do século, em que as zonas paulistas
produtoras de café estavam concentradas no Vale do Paraiba e no litoral Norte. A segunda
etapa seria o periodo de 1850-1860 em diante, a partir do qual a zona Oeste do planalto
paulista torna-se o maior centro produtor do Estado. E justamente o desenvolvimento do
café na zona Oeste que permitira duplicar sua producao entre as safras de 70-71 (quando
produziu 535.000 sacas) e ade 80-81 (quando a producdo ja se elevava a 1.204.000 sacas), e

90 (i

Ibid., p. 28.
%% Segundo Simonsen, foi entre 1817 e 1835 que o café fez seu aparecimento nessa area; ibid., p. 34.
92 . .

Ver Maria Schorer Petrone, op. Cit.
% R. Simonsen, Aspectos da Histéria Econdmica do Café, p. 34.
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Ibid., p. 32.
* 1bid., p. 32. Convém observar que os dados de Simonsen, até certo ponto,. eonflitam com os dados de
Constantino Fraga. Pelos dados deste tltimo autor, o apice da produgdo fluminense parece ter sido atingido em
1882-1883 com 4.747 sacas. Se utilizarmos os dados de Fraga as exportagdes de café pelo porto de Santos na
década 70-80 devem ter representado no minimo 1/6 das exportagdes brasileiras de café, isto é, cerca de 17%, quase
o dobro da cifra citada por Simonsen. De qualquer forma, todas as informagdes qualitativas e quantitativas
(mesmo quando conflitam) confirmam a preponderancia da zona fluminense até o fim do Império. Sao Paulo s6 ira
superar a produgdo fluminense em 18901891, e s6 sera a partir da década de 90 que a primazia de Sdo Paulo como o
grande centro produtor de café se estabelecera.



triplicar novamente entre 80-81 e 91-92 para um total de 3.616.000 sacas.’® Assim,
num periodo de 20 anos a producdo do Estado aumentou em mais de seis vezes,
estabelecendo definitivamente a hegemonia paulista quanto a cultura do café. Duas perguntas
surgem com relagdo a essa hegemonia que se estabelece a partir da década de 90 em relacdo as
outras zonas produtoras. Primeiramente, como foi possivel esse rapido aumento na
producdo paulista no espago de cerca de duas décadas? Em segundo lugar, por que as
outras regides nao acompanharam o desenvolvimento paulista, fato esse da maior relevancia
visto que permitiu que houvesse um deslocamento do centro geografico da producdo do
produto?

Até certo ponto as respostas a essas duas perguntas estdo inter-relacionadas.
Examinemos primeiramente os fatores que tornaram possivel a rapida expansdo da cultura
do café em Sdo Paulo a partir de 1870. Lembremos que até meados do século a cultura ja
era conhecida na provincia, chegando a competir e inclusive a substituir a cultura da cana-
de-agticar em muitas areas. Maria Schorer Petrone enfatiza em sua obra sobre a cultura de
cana-de-agucar em S3o Paulo que, muito provavelmente, foram os capitais acumulados no
periodo de produgdo de agucar que permitiram aos fazendeiros paulistas se dedicarem,
quando o momento oportuno surgiu, a producdo de café, relegando a cana a um segundo
plano. Acreditamos que essa mudanca da producdo de agucar para a de café foi primordial-
mente uma decorréncia direta de dois fatores de natureza econOmica. Primeiramente, "ao
passo que a média de producdo de aglcar por escravo ndo alcancaria talvez 50 arrobas, a de
café se elevava praticamente ao dobro"®’ enquanto os precos mantinham uma certa paridade.
Isto quer dizer que o café representava a possibilidade de uma consideravel elevacdo dos
lucros por escravo em relagdo ao acucar. Em segundo lugar, o café era de transporte mais
facil, menos sujeito a deterioracdo que o agtcar, chegando aos portos, conseqiientemente,
em melhor estado de conservagdo, o que certamente refletia no seu preco.” Em sintese: ja
existiam antes de 1870, em Sao Paulo, areas onde se cultivava o café, o que certamente iria
facilitar sua expansao apos 1870.

% Constantino Fraga, op. cit., p. 19.

97 R. Simonsen, Aspectos da Historia Econdmica do Café, p. 45.

% Nio devemos nos esquecer que estamos falando de um periodo durante o qual a maior parte do transporte era
feito no lombo de burros.



Em segundo lugar, um fator que parece ter dificultado enormemente o aumento na
produgdo do produto na provincia até 1870 era a inexisténcia de um bom sistema de
transporte, ligando as zonas produtoras ao porto de Santos. Ora, esse problema foi
resolvido a partir do término da Santos Jundiai em 1867 e da construcao das ferrovias
que, partindo desse tronco, se langaram pelo interior adentro”

%A expansdo ferroviaria no Estado de Sdo Paulo, que teve inicio com a construgdo da SantosJundiai entre 1864-
1867, foi rapida e, até, certo ponto, foi o resultado do desenvolvimento do café antes de 1867, e, até certo ponto,
fator que permitiu a partir de 1870 o grande surto de desenvolvimento dessa cultura. Alberto Salles em seu
livro separatista A Patria Paulista editado em 1887 assim se refere ao papel desempenhado pelas vias férreas em
Sdo Paulo: "Pode-se dizer que ao florescimento da agricultura sdo devidas as grandes modifica¢des que tem sofrido
entre nos o sistema de viagdo publica. ~ Enquanto se limitava a nossa atividade agricola ao plantio da cana-de-
acucar e a cultura de certos géneros alimenticios, pode-se dizer que quase nenhuma era a vida econdmica da
provincia. Produzindo entdo relativamente pouco, o seu movimento geral de exportagdo ¢ importagdo orgava ainda
por muito insignificante quantia, em comparagdo com o de outras provincias do Império. Desde, porém, que se
foi tomando mais conhecida a propriedade de nossas terras para a cultura do café, que a fertilidade do solo se foi
tornando evidente, comegaram os nossos sertdes a ser invadidos pelos agricultores e as plantagdes de café se foram
alargando mais e mais, a medida que se dilatava a fauna extraordinaria da capacidade produtiva dos municipios do
interior. Novos centros de producdo se constituiram ¢ em nimero grandemente abultado; sofreu, portanto, o
movimento de exportagdo da provincia uma alteragdo consideravel para mais, a0 mesmo tempo que cresceram de
pronto as inimeras dificuldades para o transporte, com o alargamento extraordinario das distancias. Foi entdo que
comegaram a manifestar-se cada vez com mais urgéncia as necessidades de uma modificacdao radical e
profunda no nosso sistema de transporte. Ha cerca de 20 anos ainda ndo havia na provincia uma unica estrada de
ferro; construiu-se, porém, a custa de capitais ingleses, entre Santos e Jundiai, a primeira linha de caminhos de
ferro; e desde entdo a febre das constru¢des nunca mais nos largou. Temos hoje felizmente uma rede ja
bastante consideravel de vias férreas, representando um grande capital, funcionando regularmente e dando um
magnifico rendimento, como se podera ver do quadro que abaixo oferecemos:

Extensao
Companhias (km) Capital

Inglesa 139 23.555:850%000




Em terceiro lugar podemos mencionar a escassez de mao-de-obra. Enquanto
persistiam os métodos de cultura baseados no regime escravocrata, a expansao
da cultura do café¢ estava intimamente relacionada com a possibilidade de
obtencdo de um maior niimero de escravos.'® Ora, a partir de meados do século, o

S3o Paulo ¢ Rio de Janeiro 231 10.665:000$000
Paulista 242 20.000:000$000
Sorocabana 200 8.000:0008000
Ituana 162 5.947:304$000
Bragantina 52 2.400:000$000
Mogiana 638 15.350:000$000
Rio Claro e Araraquara 266 5.261:555%000
Séo José do Rio Pardo 72 1.450:000$000
Sdo Maiiuel 28 -

Total 2.050 92.829:790 $000

Além dessas estdo ainda projetadas e em constru¢do mais as seguintes linhas:

Sorocabana a Botucatu 92km
Sorocabana a Tatui . 64km
Bananal 19km
Areias 12km

Assim, calcula-se que até o fim do ano devem estar prontos e entregues ao trafego mais de 2.200km de
linha férreas, representando um capital superior a 100.000 contos, todo ele, com exce¢do apenas da
Companhia Inglesa, nacional e pela maior parte, sendo na quase totalidade, paulista." (Alberto Salles, A
Patria Paulista, Campinas, 1887, pp. 145, 146, 147, 148).

Viotti da Costa calcula que antes da introdugdo das ferrovias na provincia, o transporte absorvia "no
minimo, 20% da forca de trabalho masculino, tirado entre os melhores escravos,.. subtraidos [portantol a
lavoura [sendo] desviados para as func¢des de

tropeiro... Por outro lado, dada a precariedade das vias de comunicacdo, muitos animais perdiam-se ou
invalidavam-se. Uma quantidade imensa de capital empregado em bestas ficava imobilizado e talvez no fim de
dez anos acabasse por desaparecer completamente.

Além das despesas com o aluguel ou sua aquisi¢do, havia as de manutengdo das tropas" que incluiam
despesas com a alimentagdo, forragem para os animais bem como pousada, somando-se a estas os
impostos das barreiras e as eventuais perdas (op. cit.,, pp. 171,172). Calcula a autora que "tudo isso
acarretava, segundo os calculos da época, uma despesa correspondente a mais da terga parte do valor do café"
(op.'cit, p. 172). "Em 1863, o frete pago de Campinas a Santos chegava a 2 $500 por arroba... enquanto
o preco médio da arroba de café oscilava entre 453000 o ordinario e 7$200 o superior. Com tudo isso a
margem de lucro do produtor era relativamente pequena. A constru¢do de uma estrada de ferro impunha-se,
tanto quanto o proprio desenvolvimento da cultura cafeeira e o aumento da producdo tornavam
impraticavel a permanéncia daqueles meios tradicionalmente usados. A lavoura de café via-se limitada na sua
expansédo pelos altos fretes que tornavam impossivel o cultivo, além de uma certa distancia dos portos...
E facil imaginar que, com a construgdo [de um sistema ferroviario ] ... uma verdadeira revolugio se operar [ia ]
na economia cafeeira: capitais liberados, bracos até entdo desviados da lavoura porque aplicados ao transporte e
que podiam agora voltar-se para as culturas; maior rapidez de comunicacfes. maior, capacidade de
transporte; mais baixos fretes; melhor conservacdo do produto que apresentava superior qualidade e
obtinha mais altos precos no mercado internacional.”" (Op. cit., p. 174; grifos nossos.)

100 wpg primeiras regides onde se abriram fazendas eram de pequena densidade demografica (salvo nas
antigas zonas agucareiras onde foi introduzido o café). Impossivel recorrer, portanto, a mao-de-obra « local. Os
fazendeiros precisavam trazer consigo os trabalhadores para as suas fazendas. Onde busca-los?" Até



trafico de escravos ¢ abolido e o pre¢o da mao-de-obra comeca a se elevar. Embora a
lavoura de café tivesse conseguido atrair escravos do Nordeste e de outras regides para o
Centro-Sul do Pais, a escassez relativa destes e seu preco sempre em ascensao colocava um
limite a expansdo da cultura. O que temos aqui, portanto, sdo dois problemas contidos
num sé: a caréncia de mao-de-obra e o alto investimento que esta representava para
qualquer fazendeiro que quisesse expandir sua producdo de café. Ambos problemas
representavam mais uma barreira a expansao da cafeicultura. Foi s6 quando comecaram os
grandes fluxos imigratorios europeus para o Centro-Sul do Pais, especialmente para Sdo
Paulo, a partir de 1870'"" é que simultaneamente ambos os problemas o da escassez de
capital para a aquisicdo de mao-de-obra e a propria falta de mao-de-obra foram resolvidos
permitindo um aumento na produgdo de café.

Em quarto lugar ndo devemos esquecer a famosa terra roxa, que permitiu um grande
aumento na produg¢do da lavoura do café. Nos dizeres de Simonsen "o cotejo da
produgdo dos 'cafezais' do oeste paulista e o de sua qualidade, com os do Vale do Paraiba,
evidencia a superioridade das condigdes econdmicas em que se encontrariam os lavradores
de Sao Paulo. As manchas de terra roxa, principalmente nos terrenos tirados a mata virgem,
davam uma produtividade assombrosa, havendo exemplos de colheita de mais de 300
arrobas por mil pés",'” enquanto a produgio média em outras areas por mil pés deveria,
em 1873, estar regulando por volta de 50 arrobas, segundo Louis Couty,'” ¢ "as qualidades
obtidas gozavam de preferéncia e alcancavam cotagdes mais altas que os cafés duros do

Paraiba".'*

Finalmente, ndo devemos nos esquecer que o grande aumento na producao do café em
grande parte foi devida a especializacdo das unidades produtoras, isto é, das fazendas. As
fazendas, que até fins da primeira metade do século passado eram unidades razoavelmente
auto-suficientes, tornaram-se cada vez menos auto-suficientes tendendo a especializagao.
Stanley Stein referindo-se ao problema da escassez da mao-de-obra depois da abolicdo do
trafico assim se expressa: "Antes da década de 1850 tanto a grande como a pequena lavoura
plantavam géneros alimenticios para o consumo particular, vendendo para fora os
excedentes. Atraidos pelas altas cotagdes do café nos comecos daquela década, e temerosos
da [escassez) da maode-obra... diminuiu a grande lavoura suas areas de produgdo de
mantimentos, dedicando toda sua mao-de-obra a produgdo de café... A pequena lavoura, por
outro lado, se desinteressava também pela produgdo de viveres, porque a elevacao do preco de
escravos lhe tornava dificil sua aquisicdo, levando-a a vender os poucos que possuia aos
grandes fazendeiros ou aos construtores de estradas.”'® O resultado dessa especializagio
na producdo de café foi a elevacdo nos pregos dos mantimentos como bem atestam os
dados compilados por Stein para o Rio e para Vassouras (Tabela 15).

Viotti da Costa observa o mesmo fendbmeno nos seguintes termos: "Tschudi

ocorrerem as primeiras grandes ondas migratdrias: "A solucao parecia clara e unica: utilizar o escravo. Este ia
para onde seu senhor quisesse, ocupava-se das atividades que lhe fossem atribuidas, morava onde o
senhor mandasse, comia o que lhe desse e, o que era mais importante, oferecia uma continuidade, uma
permanéncia, que ndo era de se esperar de um trabalhador livre, que a qualquer. momento podia
abandonar a fazenda e deixar uma safra por colher." (Viotti da Costa, op. cit., pp. 27, 28).

191 yer R. Simonsen, Aspectos da Histéria Econdmica do Café, p. 49.

192 1hid, p. 36.

193 1hid., p. 49.

1% 1bid., p. 36.

105 Stanley Stein, Grandeza e Decadéncia do Café, Brasiliense, Sdo Paulo, 1961, pp. 56, 57.



assinalava que os altos precos atingidos pelo café haviam seduzido os fazendeiros
gue aumentavam seus cafezais em detrimento de outras lavouras. Com isso,
muitos escravos eram retirados de outros afazeres e concentrados na cultura
desse produto. Os fazendeiros preferiam comprar ou importar 0s viveres
necessarios. O resultado era que o Brasil se vira a importar milho, arroz e feijdo dos
Estados Unidos e da Europa."'®® Essa situacdo deve ser contrastada com a vis&o
de auto-suficiéncia geralmente presente nas fazendas brasileiras da época. Stein,
citando Couty, nos afirma que: "Na fazenda... tudo ou quase tudo é feito pelo
negro: foi ele quem construiu as casas, fez os tijolos, cerrou as tabuas,
canalizou a agua etc.; as estradas e a maior parte da maquinaria do engenho
sdo, assim como as terras cultivadas, produto de seu trabalho. Também ele
criou 0 gado, 0s porcos e outros animais necessarios a fazenda. Muitos eram
empregados nas tarefas relativamente improdutivas da sede, como arrumadeiras
e copeiras, mogos de estrebaria e cozinheiras, e pajens dos homens livres, de
suas mulheres e filhos."**” Na primeira metade do século, quando a especializacdo
ainda néo tinha chegado ao auge, o pouco comércio existente entre a fazenda e
o0 "mundo exterior" consistia "na troca de café e de outros produtos
despachados [geralmente] para o Rio [recebendo em troca] ferramentas
necessarias para as derrubadas, assim como 0s escravos para maneja-las, e,
também, sal e tecidos de algoddo".’°® Em outras palavras, s6 recebiam de fora os
produtos que nao podiam de forma alguma ser produzidos dentro da propria
fazenda. Stein em outra parte de sua obra sobre o café'® descreve com grande
minuciosidade a austeridade que a auto-suficiéncia impunha as primeiras fazendas
de café, auto-suficiéncia e austeridade que foram desaparecendo a medida que a
cafeicultura adquiria vulto.**°

106

L7 Viotti da Costa, op. cit., p. 135.

S. Stein, 0p. cita, p. 198.

1% 1hid, p.26.

109§ Stein, op. cit., especialmente pp. 46-5 3.

119 warren Dean ndo deixa de observar o fendmeno descrito. "O café era a base do crescimento
industrial nacional, primeiro que tudo, porque proporcionava 0 pré-requisito mais elementar de um
sistema industrial - a economia monetaria. Sem producado para exportar, 0s proprietarios de terras de
Sé&o Paulo pouca necessidade tinham de dinheiro em caixa ou de crédito. Antes da introducéo do café, as
fazendas se dedicavam tipicamente a agricultura de subsisténcia, ainda que fossem suficientemente
grandes para exigir trabalho escravo ou a participacdo de meeiros. Os plantadores se envaideciam de

sua auto-suficiéncia; as Unicas coisas de que precisavam do mundo exterior eram “pélvora e sal.
(Warren Dean, A Industrializacdo de S&o Paulo, D £.L., Sdo Paulo, 1971, p.10.)



Tabela15a  Precos de Atacado no Rio 1850/59

1850-1851 1854-1855 1858/1859
Mercadoria
Prego N° Indice Prego N° Indice Prego N° Indice

Arroz (arroba) 1$520 100 | 18410 93 | 38300 217
Acgucar (arroba) 1$770 100 | 2$050 116 | 38750 212
Carne-seca (arroba) 2$720 100 | 2$830 104 | 58500 102
Feijdo (alqueire) 2%300 100 | 3$980 173 | 43980 216
Milho (alqueire) 18150 100 | 18530 132 | 38750 326
Toucinho (arroba) 38540 100 | 7$980 225 | 8$500 240

Fonte: Stanley Stein, op. cit., p. 58.

Tabela 15b  Precos do Varejo em Vassouras 1850/61

1850-1851 1854-1856 1860/1861
Mercadoria ) ) )

Preco N° Indice Preco N° Indice Prego N° Indice
Arroz (kg) 0$150 100 | 08%300 200 | 0$600 400
Agtcar (arroba) 2$200 100 | 58%400 245 | 8$800 400
Carne verde (kg) 0$110 100 | 08320 291 08400 364
Milho (alqueire) 13600 100 | 2$500 156 | 8$000 500
Toucinho (kg) 0$180 100 | 08%500 277 | 08800 444
Bacalhau (kg) 08150 100 | 08300 200 | 0$600 400
Queijo de Minas 0$800 100 | 18280 160 | 18600 200
Alho (penca) 0$200 100 | 0$500 250 | 1$000 500
Sal 0$100 100 | 28560 256 - -

Fonte: Stanley Stein, op. cit., p. 58.

Quanto ao segundo problema levantado: o porqué do deslocamento geografico da" cultura
do café, isto esta intimamente relacionado com dois aspectos ja levantados, quais sejam:
o problema de mao-de-obra e o problema das terras apropriadas ao cultivo do café, com
a adi¢ao de mais um - as técnicas de plantio entdo utilizadas. Primeiramente vejamos o
aspecto da mao-de-obra. Como observamos, a primeira regido a estabelecer sua
hegemonia com relagdo ao café foi a fluminense. Ora, nessa area o café chega ao seu
periodo dureo bem antes das grandes imigracdes européias para o Brasil que se iniciaram na
década de 70. Nessas condigdes, o desenvolvimento da cultura do café na regido estava
irremediavelmente preso a obtengdo de mao-de-obra escrava. A partir de 1850 o trafico de
escravos praticamente cessa. Nessas circunstancias, havia duas possibilidades para a obtengao
de mao-de-obra escrava. Primeiramente desvid-la de outras atividades ou 4reas para a
cultura do café. Em segundo lugar, através de um aumento natural na populagdo escrava.
Com relacdo a primeira alternativa ocorreram ambos os fendmenos: uma maior
concentragdo dos escravos na produgdo de café¢, o que levou, como vimos, a uma
diminui¢do na auto-suficiéncia das fazendas e, em segundo lugar, a transferéncia de mao-



de-obra escrava do Norte/Nordeste para a zona do café¢, como bem enfatizam Stein e Viotti
da Costa.'"' Mas ambas essas possibilidades tinham seus limites. Uma vez concentrados
todos os escravos no plantio do café e transferida a maior parte do Norte/Nordeste para a
zona cafeeira, pouco se podia esperar por esse lado.''?

Restava a alternativa de o crescimento vegetativo da populagdo escrava suprir a
deficiéncia de mao-de-obra. Mas no tocante a esse aspecto, o que notamos no século
passado foi uma taxa de crescimento negativa da populagao escrava. Segundo Viotti da
Costa "o Bardo de Piabanha, fazendeiro da Paraiba do Sul, na Provincia do Rio de Janeiro
confessava... que, apesar do bom tratamento e cuidados, o nimero de escravos reduzia-se
em cinco por cento ao ano, dada a elevada mortalidade infantil e a0 pequeno numero de
mulheres que, nessa época, estavam na propor¢do de uma para cinco".'”> Em geral, o
tratamento concedido aos escravos nao era nada bom como nos faria crer o testemunho
do Bardo de Piabanha. As condi¢des higi€nicas em que viviam deixavam muito a desejar;
eram freqlientemente sujeitos a maus-tratos; e a alimentagdo parece ter sido, em geral,
bastante deficiente visto que sdo freqiientes as alusdes a escravos comerem terra, o que
inegavelmente s6 pode ser um indicio de uma dieta desequilibrada.''* N&o é de se estranhar,
portanto, que a populagdo escrava tenha mostrado durante todo o periodo da escravidao
uma taxa de crescimento vegetativo negativo. Na realidade, tdo precérias eram as condigdes
de saude dos negros que, mesmo apos a abolicdo, astaxas de mortalidade entre estes
permaneceram bem superiores as dos brancos.''

Ora, a extensao da cultura cafeeira estava intimamente ligada a possibilidade
de obtencdo de méo-de-obra. Na realidade, o café é uma das poucas culturas
onde as possibilidades de substituicdo de mao-de-obra por maquinas sao
razoavelmente limitadas. Existe tal possibilidade nas etapas finais do
processamento do café, mas ndo na etapa propriamente agricola. Nessas
condi¢cdes ndo é de se estranhar que numa época e numa area onde o sistema
de producédo predominante era aquele baseado na mao-de-obra escrava, esta

111 A ~ . . .
Em conseqiiéncia da cessagdo do trafico negreiro dobrou o preco dos escravos no espago de dois anos, de

1852 a 1854. Este subito aumento do valor do escravo ndo inibiu a produgdo cafeeira pois que nova fonte
de escravos foi descoberta no Norte do Brasil. A substitui¢do efetiva de escravos velhos e falecidos foi suprida
pelo comércio interprovincial que canalizou uns 5.500 escravos anualmente. Na década de 70, a natureza, por
sua vez, ajudou a estimular a torrente de escravos do Norte que se deslocavam para o Rio de Janeiro e
Sao Paulo, pois que uma série de secas consecutivas arrasou o Nordeste, forcando os fazendeiros a vender seus
escravos." (Stein, op. cit., p..78.)

Pelos graficos de Viotti da Costa (op. cit., p. 219) podemos inferir que aproximadamente 33% da populagéo
escrava se encontravam em Sao Paulo, Minas ¢ Rio em 1823. Ja em 1872 cerca de 56% se encontravam nessas
trés provincias e, em 1887, cerca de 67%.

1z Segundo Simonsen, o éxodo dos negros do Norte para o Sul praticamente se extinguiu por volta de 1879
gAspectos da Historia Econdmica do Café, p. 50).

'3 Viotti da Costa, op. Cit., p. 258. Talvez o Baro de Piabanha estivesse exagerando um pouco, visto que Stein
em sua obra sobre Vassouras - convém lembrar, também era um municipio fluminense cafeicultor - nos da
propor¢des bem superiores as do bardo para o periodo 1820-1829 a 1880-1888. Em 20-29 a proporgdo era de
7,7 homens para 2,3 mulheres. Ja em 80-88 a proporgdo era de 5,6 para 4,4 (Stein, op. cit., p..91 - I Grafico
2). Mesmorassim, durante todo o periodo que medeia entre 1820 e o fim da escraviddo, a proporgdo de
homens para mulheres entre os escravos foi sempre maior que um, o que certamente deve ter contribuido

ara um baixo indice de natalidade.

* A esse respeito ver Viotti O Costa., op. cit., pp. 281-99.

5 1bid., p. 257.



area (a regiao fluminense) visse suas possibilidades de expansédo da cultura
limitadas.

Vamos encontrar um segundo fator limitativo nas terras. E sabido que o café
requer terras de um determinado tipo quanto a altitude (entre 200m e 600m),
guanto a insolacéo, aeracao etc. As areas na zona fluminense propicias ao café
eram aquelas que Simonsen™'® define como sendo as terras médias do Vale do
Paraiba. Uma vez ocupadas essas terras (0 que ja havia ocorrido por volta de
1860), ndo havia mais areas onde o café pudesse ser plantado na zona fluminense,
isto €, o limite de producéo dessa zona havia sido atingido.

Com relacdo a Sao Paulo, essas duas limitagOes praticamente inexistiam no
periodo estudado. O problema da mé&o-de-obra comeca a ser resolvido a partir da
década de 70 com os grandes fluxos migratérios europeus. Em segundo lugar a
area apropriada ao cultivo do café era bem superior a da zona fluminense. O Unico
fator limitativo a exploracé@o dessas terras era a inexisténcia de meios adequados de
transporte, problema que, como vimos, comeca a ser solucionado a partir de 1867
com o término da constru¢do da Santos-Jundiai e com o inicio da constru¢éo das
demais ferrovias que a esta se ligaram abrindo vastas areas do Estado nas quais
o café podia ser produzido.**’

Finalmente, irdo devemos esquecer talvez o fator mais importante na determinacao do
deslocamento geografico da cultura do café: ao cabo de alguns anos os métodos de plantio
utilizados levaram ao esgotamento da terra e forgosamente ao deslocamento geografico da
cultura. Com relacdo a este aspecto as referéncias sdo por demais numerosas e bem
conhecidas para nos delongarmos num relato minucioso. Contentar-nos-emos em reproduzir
um trecho de Stein acerca do empobrecimento na zona fluminense. Este autor nos afirma que
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R. Simonsen, Aspectos da Historia Econdmica do Café, p. 24.

Podemos observar que o mesmo fendmeno, isto €, a abertura de estradas de ferro, permitiu em época anterior ao
estabelecimento da hegemonia paulista a expansdo na zona de Minas. Viotti da Costa, citando Taunay, assim se
exprime: "Gragas a [extensdo na] rede ferrovidria, crescera acentuadamente a producdo de café mineiro que
triplicara em um decénio passando de 757.773 arrobas na safra 1857-1858 prra 2.149.354 em 1867-1868." (Op. cit.,
p. 25)



"Um relatério provincial [de 1859] censurava o “espirito de rotina que domina muitos de
nossos fazendeiros'. Perguntava um outro comentador: ‘com a mesma mao-de-obra como
poderiamos produzir em terras agora esgotadas e supostamente sem valor o mesmo que
produziamos em terras virgens, sem mudar o sistema ao qual nossos fazendeiros se acham tao
apegados? Raro e incisivo foi um protesto local contra' o espirito de rotina... [0s]
preconceitos enraizados... [a] completa repulsa pelo exame e estudo cientifico da
agricultura. Alguns anos antes, um comerciante com negocios tanto em Vassouras como no
Rio desesperava do sistema de converter encostas férteis em morros aridos: “ja que
ndo se faz nenhum esfor¢o para melhorar o solo por meio de adubacgao, de irrigacao
ou de qualquer outro sistema, a terra se esgota rapidamente'. Concluiu comentando que o solo
¢ cultivado por métodos e instrumentos de trezentos anos atras ."''®

Com o esgotamento das terras na zona fluminense e a abertura de terras
novas na regido de Sao Paulo ndo podia sendo se processar a mudanca do
eixo geografico da cultura do café, ja mencionada.

Foi dentro do contexto que acabamos de descrever que se desenvolveu rapi-
damente a cultura do café no Brasil a partir de 1830. Na tabela a seguir sintetizamos
os dados mais importantes relacionados com a cultura do café no século com-
preendido entre 1820 e 1920.

O que observamos pela tabela a seguir ndo ¢ nada mais do que uma confirmagdo do que
foi exposto. Verificamos que durante o periodo em que a zona fluminense deteve sua
hegemonia, a producdo de café cresceu até atingir um maximo de 3,6 milhdes de sacas.
Durante esse periodo a produtividade provavelmente deve ter permanecido constante, com,
talvez, um ligeiro declinio no final do periodo indicado pelo nimero de sacas exportadas per
capita se compararmos o nivel da década 51-60 com o nivel das duas décadas seguintes (61-
70 e 71-80).'"’

18 3. Stein, op. cit. , p. 59. A queda na produtividade do solo foi tdo pronunciada que na. zona fluminense

houve areas que, inicialmente, produzindo em média 100 arrobas por mil pés de café, no fim de duas ou trés
décadas tinham caido ao nivel constatado por Couty de 50 arrobas.

Leitores interessados nas conseqiiéncias dos métodos tradicionais de plantio com relagdo ao esgotamento do solo
podem recorrer a Viotti da Costa (op. cit., p. 123), S. Stein (op. cit., pp. 38, 40, 42 etc.) e Roberto
Simonsen (Aspectos da Historia Econdmica do Café, pp. 30, 31, 47, 57 etc.).

19 A 6* coluna, que poderiamos tomar como indice aproximado do nivel de produtividade, deve ser
analisada com cuidado. Esse cuidado se impde porque simplesmente ndo dispondo do numero de
empregados na lavoura cafeeira, dividimos as exportagdes brasileiras do produto pela populagdo dos trés
maiores Estados produtores do Centro-Sul: Rio de Janeiro, Sdo Paulo ¢ Minas. Ora, sabemos que embora a
maior parte da populacdo dessa regido até fins do século vivesse na zona rural e, portanto, em grande parte se
dedicasse as atividades agricolas, ndo podemos afirmar que devessem for¢osamente se dedicar a produgédo
do café. Assim, o aumento de produtividade que aparentemente houve entre (1821-1830 e 1851-1860,
segundo a coluna 6 indicaria, provavelmente ndo ¢ verdadeiro. Simplesmente, reflete o fato de que entre
esses dois periodos nem toda a populagdo que se poderia dedicar a cultura do café o estava fazendo. E a
época, devemos frisar, em que o café competia ainda com certas culturas de subsisténcia e até certo
ponto, em algumas 4reas, com a cana-de-agucar. SO podemos tomar a coluna 6 como um indice mais
realista da produtividade a partir do momento em que a maior parte da populagdo agricola do Centro-Sul
estava se dedicando a lavoura do café, isto €, a partir de meados do século. O indice de produtividade
que devemos adotar, portanto, ¢ de cerca de 1,8 sacas per capita entre 1820 e 1850. A partir dai,
provavelmente, houve um declinio na produtividade devido ao esgotamento dos solos na zona fluminense.
S6 com o desenvolvimento da cultura do café na zona de Sdo Paulo apds 1867 é que a produtividade
volta a aumentar devido, especialmente, a utilizagdo de terras bem mais férteis (as terras roxas) que as
da zona fluminense (ou mesmo que as da zona do Vale do Parara, regido Sao Paulo) e a maior especializacdo



Tabela 16 Exportacdes de Café

Preco Médias anuais Valor (médlas Valor (médias | Sacas exportadas/per | Exports./Cap. em £
Periodo | médio/saca em | de 1.000 sacas am(l)%lg);m anuais) em capita (pop = de 1913 (pop =
£de 1913 exportadas 000 £ em 1913 SP+RIJ+MG) SP+RJ+MG)
correntes
1821/30 2,288 317,8 718,9 602,5 0,29215 0,55278
1831/40 1,949 9744 2,152.9 1.906,20 0,8473 1,65755
1841150 1,352 1.712,10 2.265,50 2.435,30 1,36968 1,94826
1851/60 1,713 2.625,30 4.974,10 4.897,00 1,87521 3,49786
1861/70 2,049 2.884,70 6.800,40 5.745,90 1,7483 3,48234
1871/80 2,767 3.633,60 11.295,40 10.373,80 1,78995 5,11025
1881/90 3551 A 5.332,60 13.565,70 14.199,80 2,13304 5,67991
3,228 B
1891/1900 3,502 7.449,10 18.791,70 24.215,40 2,22361 7,22846
1901/10 2,193 13.059,90 24.414,60 28.239,60 2,70671 5,85276
1911120 2,146 12.050,30 36.484.,20 26.524,20 1,84678 4,06501

Fonte: Nicol, RN.V.C., op. cit., Apéndice.
Observagoes. A corresponde a uma média de 10 anos.
B corresponde a uma média de 11 anos.

A partir da década de 80, quando a producdo das terras roxas paulistas comega a
aumentar, ndo somente a producdo dd um salto como a produtividade parece ter
aumentado substancialmente, o que confirma as asser¢des de Simonsen e de outros autores
sobre a superioridade das terras do Oeste paulista em comparagdo com as do Vale do Paraiba.

O resultado da expansdo da cafeicultura foi um rapido aumento no nivel de renda na
zona Centro-Sul, até certo ponto refletida pela 74 coluna de nossa tabela (anterior), que de
um nivel de £ 3,5 de café exportado per capita nas décadas de 50 e 60 mais que dobra para
um nivel de £ 7,2 em fins do século, com importantes conseqiiéncias para o desenvolvimento
do Centro-Sul, como veremos oportunamente.

O que gostariamos de enfatizar agora, entretanto, € que esse aumento no nivel de

renda na zona Centro-Sul ndo decorreu de nada que pudéssemos chamar de uma revolugdo
. . . 12

agricola (quanto ao cultivo do café) nos moldes que ocorreu na Europa.'® Houve um

da méao-de-obra na cultura do café.

120 Ndo encontramos nenhuma referéncia a introdugio de maquinas no cultivo do café em média ou
grande escala, no periodo estudado (havia excegdes, ¢ claro), nem a utilizagdo de adubos, ou o
emprego de outros métodos destinados a manter a fertilidade do solo. Uma das poucas modifica¢des
foi, talvez, a introdugdo do plantio em curva de nivel, mas, afora isso, quase nada. E bem verdade que
nas etapas finais do processamento do produto a utilizacdo de maquinas se tornou mais freqiiente,
especialmente a partir de 1870 como atesta Viotti da Costa na seguinte passagem: “Na economia
cafeeira, os processos de mecanizacdo mais importantes circunscreviam-se ao preparo do café, ao
seu beneficiamento. Durante muito tempo somente o pildo e o carretdo haviam sido usados. Pouco
a pouco comecaram a ser substituidos por outros mais aperfeigoados. Primeiramente haviam sido
difundidas maquinas americanas, mas desde logo comegaram a ser fabricadas no Pais. Em Rio
Claro, um alemdo, de nome Kleiner, construiu com éxito maquinas desse tipo. Em Belém do
Descalvado, o fazendeiro Anténio Joaquim Teixeira montou outra com grandes resultados. Em
Limeira, José Vergueiro conseguira aperfei¢oar uma maquina destas. Introduzidas pouco antes e por
precos altos, comegavam a aparecer em maior nimero. Em 1870, contava-se na provincia cento ¢
cinqiienta ou mais. Na sua quase totalidade, concentravam-se no terceiro distrito, isto é, na zona
Centro-Oeste paulista. Em 1872, ja se assinalava na regido de Campinas a introdug@o de sistemas mais



aumento na produtividade e certamente, em parte, devido a esse aumento na
produtividade, um aumento na renda-per capita como a ultima tabela e a Tabela 5 dio
claramente a entender. Mas esse aumento na renda per capita foi, digamos assim, fortuito.
Decorreu primeiramente do deslocamento do centro geografico da producdo de café.
Tal deslocamento deveu-se aos metodos antiquados de producdo do produto que
tornaram inclusive essa cultura, a mais importante, aqui no Brasil, uma cultura itinerante. O
deslocamento provocado fez o café sair do Vale do Paraiba, onde, em geral, a producao
média talvez ndo alcangasse 100 arrobas por mil pés, e entrasse numa zona de terras bem
mais férteis, onde ndo era dificil encontrar niveis de produ¢ao, como menciona Simonsen,
de 300 arrobas por mil pés. Em segundo lugar, o aumento na renda per capita na
zona Centro-Sul decorreu de uma maior concentragdo da mao-de-obra na produgao de cafg,
produto mais rendoso do que o agucar ou do que os outros produtos de exportacdo ou
subsisténcia. Houve, portanto, uma especializagdo na produgdo de café o que contribuiu
para a elevacdo no nivel de renda. Em terceiro lugar, ndo devemos esquecer os fatores
externos que provocaram, a partir da década de 70 até fins do século, o aumento do preco
do café em termos reais em cerca de 50%. Podemos atribuir parte dessa elevacdo no
preco a melhor qualidade do produto decorrente da utilizagdo de maquinas nas etapas
finais do processamento do produto, a melhor qualidade das terras bem como aos métodos
mais eficientes de transporte que estragavam menos o produto. Mas, em grande parte, esse
aumento nos precos foi conseqiiéncia do aumento na demanda para o produto mais rapido
que o aumento na oferta.'”’ Como observa Simonsen: "Durante o século XIX, o
comércio mundial subiu de 300 milhdes para cerca de 8 bilhdes de libras em principios do
século XX. Cresceu, pois, 0 comércio internacional cerca de 20 vezes, crescendo também o
comércio mundial do café na mesma propor¢éo.”'** Ocorre que o crescimento na
demanda, como ja observamos, parece ndo ter sido acompanhado na mesma propor¢ao pelo
crescimento na oferta. Uma das razdes para tal fendmeno ¢ a reducdo da oferta de paises
concorrentes do Brasil, como foi o caso do Ceildo. Em 1817, [esta] ilha produzia 150
toneladas [de café] e em 1868, cerca de 50 mil, quase 1 milhdo de sacas. Em 1867 vitima
de 'Hemileia Vestatrix', terrivel praga que lhe devorou os cafezais, de tal arte que em
1880, se extinguindo por completo sua producdo, Ceildo passou a ser grande cultivador de
cha."'* Ora, uma demanda em franca ascensdo com uma oferta que nio a acompanhava
provocou uma alta dos pregos, e disso se beneficiou o Brasil.

aperfeicoados, dentre os quais se destacava o Lydgerwood-Contado. Algumas dessas maquinas
continuavam a vir dos EUA, mas a maioria era de invenc¢do e fabrico nacionais, revelando-se,
freqiientemente, mais eficazes e adaptadas as condigdes locais do que as importadas."”

(Op. cit., p. 183, grifo nosso.) Mas nas etapas puramente agricolas a mecanizag¢do primava pela sua
auséncia. Mesmo implementos bem mais simples como o arado parece que s6 se tornaram um pouco
mais difundidos apo6s a Aboli¢do (ver Viotti da Costa, op. Cit., p.178).

12! Infelizmente ndo dispomos de dados para a producdo e o consumo mundial (bem como os estoques) de
café para a década de 70. Mas Jorge Dumont Villares em sua obra O Café, Sdo Paulo, 1927, pp. 282,
283, 284, nos fornece esses dados para o periodo compreendido entre 1885 e 1920. Limitar-nos-emos a

reproduzir esses dados para o periodo 1885-1900 na tabela a seguir.
Fonte: W. U

Observagéo: O prego médio ¢ dado em pence (1/240 da £) corrente.
Como podemos ver, pelo menos até 1895 os pregos do café estavam em ascensdo, o que podemos relacionar
com uma queda nos estoques, indicativo de uma demanda mundial em crescimento mais rapido do que a oferta do
roduto.
> R. Simonsen, Aspectos da Histéria Econdmica do Café, p. 17 (grifo nosso).
2% |bid., p.14.



Em sintese: dentre os fatores citados ndo encontramos nenhum que se assemelhe
aos fatores que levaram a um aumento na produtividade agricola nos paises europeus nos
séculos XVIII e XIX, fatores esses que em seu conjunto levaram ao que Bairoch, P. Deane ¢
varios outros historiadores econdmicos europeus chamam Revolugao Agricola.

O que acabamos de analisar foi a evolucao da cultura dos trés principais produtos
agricolas exportados pelo Brasil até as primeiras décadas deste século. Na andlise da
evolucdo dessas culturas observamos sempre a presenca de um mesmo fenomeno: a auséncia
quase total de inovagdes técnicas na etapa puramente agricola. Verificamos que nas etapas
industriais algumas inovagdes chegaram a ser introduzidas, mas ndo nas fases agricolas, a
ndo ser talvez em escala modesta nas primeiras décadas deste século. Basicamente durante
todo o periodo analisado (1820-1920), as técnicas de producdo agricola que eram
empregadas em seu inicio (1820) eram ainda empregadas em seu término (1920). Isto
aconteceu nas trés culturas de maior importidncia econdmica para o Pais e para as
quais seriamos levados a esperar um maior interesse € uma maior propensao a introducao de
inovagdes. Se tal ndo ocorreu nessas culturas, o que dizer daquelas de menor importancia
econdmica. Aqui a evidéncia empirica ndo falta. Em 1925 um técnico do Servico de
Expansdo e Fomento Agricola, do Ministério da Agricultura, nos informa acerca do
"predominio de sistemas culturais extensivos, moldados em tradigio empirica".'** José
Francisco Camargo, escrevendo na década de 50, nos relata que..: "A racionalizacdo das
culturas, como um dos aspectos principais do funcionamento orginico dos elementos
produtivos, encontra-se ainda numa fase experimental entre nos."'> E prossegue o mesmo
autor afirmando que "a derrubada e a queima das matas e o emprego subsidiario
de aparelhos rudimentares para a plantacao e o trato dos vegetais eram a regra
por ocasido do recenseamento de 1920".'*® Ainda ¢ Camargo que nos afirma: "os
resultados gerais do censo da lavoura, levado a efeito no Brasil em setembro de 1920,
permite registrar que, num total de 648.153 estabelecimentos rurais recenseados, apenas
97301, ou cerca de 15%, possuiam investimentos ou maquinismos destinados a cultura
dos campos"."”” E, continua: "Convém notar que a quase totalidade desses instrumentos
achava-se concentrada, em 1920, nas Regides Sul e Sudeste - nos Estados do Rio Grande do
Sul e Sdo Paulo: 97,8% do_ numero total... Arados, grades, semeadeiras, cultivadores, em
maior escala e tratores, em menor. Observe-se ainda que 44,5% dos estabelecimentos
agropecudarios do Rio Grande do Sul possuiam instrumentos agrarios em 1920; indice igual
a 18,3%, no Parana; 17,4% em Santa Catarina e 16,9% em Sdo Paulo."'*®

Excegdo feita, portanto, ao Rio Grande do Sul, onde talvez devido ao tipo de
imigragdo recebida (européia, mas da Itdlia e Alemanha em sua grande maioria) os
agricultores estavam mais propensos a se valer de instrumentos agricolas. O que
encontramos, mesmo nas regides mais prosperas como Sao Paulo, ¢ um baixo indice de
utilizagdo de maquinas. Tudo isso nos leva a concordar com J. F. Normano quando no
inicio da década de 30 perguntava: "Por que motivo o Brasil perde continuamente a
supremacia mundial nos diferentes produtos [agricolas]? Por que motivo a producdo nio
pode competir com a concorréncia estrangeira? O principal motivo do sucesso do Brasil, nos

124 \fer J. F. Camargo, Exodo Rural no Brasil, Conquista, Rio deJaneiro, 1960, p. 67.

25 1hid., p. 67.

128 |bid., p. 67 (grifo nosso).
27 |id., p. 74.

28 1bid,p. 75.
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primeiros tempos do aparecimento de um produto, reside no fato de a producao
brasileira poder satisfazer a uma procura nova de matéria-prima. A Historia mostra que a
supremacia do Brasil usualmente corresponde aos periodos do primeiro aparecimento de um
produto em grandes quantidades nos mercados mundiais. Foi isso o que sucedeu com o
agucar, o algodao, o cacau, o fumo, a borracha, o café¢. Da mesma forma que os Estados
Unidos da América do Norte baseiam a sua supremacia industrial do século XX na produ¢ao
macica de seus novos artigos, a supremacia do Brasil tem sido baseada em produtos novos de
matéria-prima. Quando os mercados mundiais criam nova necessidade de um produto, que o
Brasil ja produziu, o Pais responde a essa procura com um febril aumento de produgao.
Mas trata-se de uma economia fragil, 'Raubwirtschaft', um aumento da quantidade, e
ndo de qualidade. Os altos pregos desses periodos de primeiro aparecimento de novos
produtos estimulam-no a produzir mais, mas nao a produzir mais barato. Os proventos sao
oriundos da quantidade, e ndo devidos a melhores métodos de produc&o.”'* Uma vez
cessado o periodo de altos pregos a cultura entra em retrocesso econdmico em decorréncia
da falta de introdug@o de inovagdes nos seus métodos de produgao.

Talvez uma das poucas culturas que conseguiu escapar a esse padrdo identificado por
Normano foi o café. Mas o café¢ ¢ uma das poucas culturas onde as possibilidades de
introducdo de inovagdes tecnologicas, a ndo ser nas fases finais de preparo do produto, sao
bastante limitadas. Ai talvez resida a razao para uma vez o Brasil ter atingido a supremacia
na producdo desse produto e nunca té-la perdido. Mas voltamos a enfatizar que embora o
aumento no nivel de renda per capita a partir da segunda metade do século passado
estivesse intimamente ligado ao progresso da cultura cafeeira, ndo podemos de forma alguma
identificar esse "progresso" como sendo semelhante a "Revolucdo Agricola" que ocorreu
antes da (ou segundo alguns autores concomitante com) a Revolucao Industrial nos paises
europeus e no Japdo. E bem verdade, como ja vimos, que houve um aumento na
produtividade da mao-de-obra, mas as causas desse aumento, como também vimos,
foram bem diferentes dos fatores que levaram a Europa a sua Revolugdo Agricola.

De qualquer forma & cultura do café foi a mola propulsora do desenvolvimento
brasileiro, a partir da segunda metade do século passado. Convém, portanto, que
estudemos em maior detalhe do que no capitulo anterior as implicagdes e o inter-
relacionamento do desenvolvimento da cafeicultura com os demais setores economicos.

Vejamos os efeitos da elevagdo do nivel de renda no Centro-Sul através da
cafeicultura. O desenvolvimento da cultura do café com o conseqiiente aumento no nivel de
renda nesta regido permitiu primeiramente uma aceleragdo no processo de acumulagio de
capital. E interessante observar que num regime escravocrata, como enfatizam Viotti da
Costa e Roberto Simonsen, as inversdes iniciais necessarias para o desenvolvimento do café
eram relativamente elevadas porque o fazendeiro necessitava ndo somente de terras, o que ja
envolvia um certo investimento (em alguns casos, dirlamos mesmo, vultosos
investimentos),"*’ como também necessitava de capital para a aquisi¢do de encravaria. Como
vimos, na zona fluminense, o capital necessario para o inicio da cultura na regido parecia

129 Op. cit., pp. 62, 63 (grifo nosso)

° Embora as terras fossem abundantes no Centro-Sul, a posse das areas mais produtivas sempre foi muito
disputada envolvendo litigios, muitas vezes extremamente dispendiosos, e/ou influéncia politica que em
termos de Brasil da época s6 o dinheiro comprava. Um dos resultados da luta pela posse das terras mais
produtivas foi a crescente concentragao das terras do Centro-Sul em grandes fazendas com o gradual
desaparecimento das pequenas propriedades. A esse respeito ver S. Stein, op. Cit., pp. 18, 19.



ja existir no inicio do século XIX, apds o colapso da mineragao em Minas, principalmente na
forma de escravos concentrados na regido. J4 em' Sao Paulo, como demonstra Maria Schorer
Petrone em sua tese sobre a lavoura canavieira, parece ter sido o desenvolvimento desta até os
anos 40 nesta provincia que permitiu a acumulagdo do capital necessario ao
desenvolvimento inicial do café na regido. Mais tarde, com o inicio da imigragao européia,
provavelmente os investimentos iniciais para uma fazenda de café devem ter caido, visto
ter-se tornado cada vez mais desnecessaria a aquisicao de escravos para desenvolvé-la.

Mas uma vez iniciada a cultura do café esta se tornou uma potente maquina geradora
de capitais. Os lucros envolvidos em tal empreendimento eram altos e assim permaneceram
durante todo o periodo analisado (excecdo feita a curtos periodos de crise). Acreditamos
mesmo que talvez tenham aumentado a partir dos anos 60 ou 70 em decorréncia
primeiramente da reducdo nos custos de transporte - devido ao desenvolvimento das
ferrovias, fator ja observado -, e, em segundo lugar, devido a crescente utilizagdo de mao-
de-obra livre."”! A mio-deobra livre em comparacdo com a méo-de-obra escrava parecia ser
mais produtiva e implicava custos de manuten¢do mais baixos. Além do que, apesar dos
aumentos nas cotagoes mundiais do café, os salarios dos colonos entre os anos 50 ¢ 90
parecem ter permanecido estacionérios,*” o que certamente deve ter contribuido para uma
elevagao do lucro dos cafeicultores.

Diversificacao da Economia Primaria Exportadora

A acumulagdo de capital ndo somente permitiu a expansao da propria cafeicultura como
levou a uma crescente diversificagdo da economia. Essa diversificacdo, produto da
"transferéncia" dos capitais gerados no setor cafeeiro para outros setores, se processou
de forma direta em alguns casos, porém, na maior parte das vezes, de formas indiretas. Tais
transferéncias se processaram primeiramente pela criagdo de uma infra-estrutura
ferroviaria. A tabela abaixo sintetiza o crescimento da rede ferrovidria nacional no
periodo.

Tabela 17 Expansdo da Rede Ferroviaria Brasileira 1851/1920

Periodo Km em construgao Km construidos Aumento Percentual

31 Simonsen diz que a partir dos anos 70, devido & imigracéo crescente: "A comparacdo entre o

custo do trabalho escravo e o do trabalho livre tornou-se possivel. A saca de café nas
fazendas sob o regime de trabalho livre, pronta para embarque, custava entre 7$200 e
9%$800; onde imperava o trabalho servil uma saca representava 15 dias de trabalho efetivo do
escravo o que valia cerca de 15$000.

Sendo que, para mais diretamente interessado no volume produzido, conseguia-se do colono melhor
producdo por mil pés e melhor tratona colheita, o que se refletia na melhoria da qualidade." (R.
Simonsen, Aspectos da Histéria Econdmica do Café, p. 53)

132 vDe fato, quando comparamos os pregos obtidos pelo café no mercado internacional aos rendimentos dos
colonos em 1855 e trinta anos mais tarde, o que observamos ¢ que, apesar do aumento da produtividade, dos altos
pregos atingidos pelo café até 1880, as quantias recebidas pelos colonos ndo sdo proporcionalmente maiores.”" (V. da
Costa, op. cit., p..201.) A situagdo ndo parece ter sofrido grandes alteragdes apos esse periodo como constata
Carone- "O salario [do colono ] é baixo e sofre poucas flutuagdes para alta: em inquéritos realizados, constatavam-
se diferengas minimas entre os salarios de 1895 ¢ 1907. Continuava-se a pagar de 60$000 a 90$000 mil réis por mil
pés e 500 a 600 réis por 50 litros de café colhido." (E. Carone,A Republica Velha, D.E.L., Sdo Paulo, 1970, p.
33)



1851/55 15 15

1856/60 208 223 1.387%
1861/65 276 499 123,77%
1866/70 246 745 49,30%
1871/75 1.056 1.801 141,74%
1876/80 1.597 3.398 88,67%
1881/85 3.532 6.930 103,94%
1886/90 3.007 9.937 43,39%
1891/95 3.030 12.967 30,49%
1896/1900 2.349 15.316 18,12%
1901105 1.465 16.781 9,57%

1906/10 4.686 21.467 27,92%
1911/15 5.280 26.747 24,60%
1916/20 1.906 28.653 7,13%

Fonte: Colunas 1, 2 e 3 de R. Graham, Britain & The Onset of Modernization in Brazil, Cambridge,
1972, p. 30.

Devemos observar que o crescimento da rede ferroviaria foi produto e, até
certo ponto, mola propulsora da cafeicultura como bem observou Alberto Salles
com relacdo a Sao Paulo. Também iremos encontrar apoio para tal afirmagdo em
outras fontes, como por exemplo no relato minucioso de Castro Carreira sobre a
situacdo das ferrovias brasileiras no fim do Império.**® Este autor conseguiu fazer
um levantamento quase que completo das estradas de ferro entdo existentes, dei-
xando apenas de mencionar alguns ramais entdo em constru¢cdo. De um total que
encontrou de 7.165 km de ferrovias construidas até a época, estas se
encontravam distribuidas da seguinte forma do ponto de vista geografico:

Tabela 18 Ferrovias Brasileiras no Fim do Império

km controlados
% sobre 0

Zona km total por cias. % sobre o total
. estrangeiras regional
nacional .
(inglesas)
Norte/Nordeste 1.902 26,55% 928 48,79%

Centro-Sul:

Municipio Neutro 856

133 Liberato de Castro Carreira, Histéria Orcamentaria e Financeira do Império do Brasil, Rio de Janeiro,

Imprensa Nacional, 1889. Ver Apéndice sobre as ferrovias na referida obra.



Rio de Janeiro 841

Minas Gerais 1.365 (170) (12,45%)
Sao Paulo . 1.379 (370) (26,83%)
Total Centro-Sul 4.441 61,98% 540 12,16%
Sul 822 11,47% 628 76,40%
Total 7.165  100,00% 2.096 29,25%

Fonte: Liberato de Castro Carreira, op. cit., pp. 727-82.

A partir dos dados da Tabela 18 podemos constatar que 62% da quilometragem entio
existente, isto ¢, quase 2/3 de nossas ferrovias, achavam-se concentrados no Centro-Sul do
Pais, isto é, na zona cafeeira. Sintomatico também da estreita vinculacdo entre o
desenvolvimento da cafeicultura e o desenvolvimento ferroviario ¢ o fato de a primeira estrada
de ferro a ser construida em Sao Paulo ter tido por objetivo facilitar primordialmente o
escoamento da safra de café.'”® O historiador econdmico norte-americano Richard
Graham, ao se referir as estradas de ferro do Centro-Sul do Pais, assim se expressa:

"Todas as ferrovias no Centro-Sul do Brasil estavam intimamente ligadas ao café. Um
explorador norte-americano comentou que a Estrada de Ferro D. Pedro II “foi
construida para transportar café, este é seu negdcio principal e quase que sua unica fonte
de receita'. De igual maneira, nos primeiros dois meses de operagdes da Sao Paulo
Railway Company mais da metade da carga transportada foi café. Quando no ano
seguinte o trafego na linha aumentou em 36%, a explicagao podia ser encontrada no ‘répido
desenvolvimento' da producdo de café. Quando as exportagdes de café aumentavam, os
lucros subiam; e quando diminuiam, os lucros caiam. Foi, portanto, a demanda do
mercado internacional que fez do café um produto importante, e foi a busca desse
produto cuja cotagdo subira recentemente que levou as ferrovias a entrar pelo interior." Op.
cit., pp. 66, 67.

E interessante comparar os resultados financeiros das estradas de ferro
construidas no Centro-Sul com as estradas de ferro construidas no Nordeste.
Enquanto no Centro-Sul as ferrovias no mais das vezes fizeram lucros, e no caso
da SantosJundiai estes foram extraordinarios a ponto de Graham considera-la uma
verdadeira mina de ouro, no Nordeste a situacao era bem diversa. As estradas
de ferro construidas nessa regido em sua grande maioria ndo chegaram a ter o
sucesso econdmico esperado. Parece-nos claro que tal contraste sé pode ser
explicado em funcédo das transformacdes econdbmicas que se operavam nestas
duas regifes. Enquanto no Nordeste, a economia, 0 que quer dizer a producgéo per
capita, estagnava, no Centro-Sul observamos exatamente o inverso. Ora, 0 éxito
das ferrovias nédo podia sendo estar preso ao desenvolvimento da estrutura
produtiva, especialmente daqueles setores voltados para a exportacdo. Assim,
nao é de se estranhar que no Nordeste as ferrovias nao fossem bem-sucedidas,
enquanto no Centro-Sul o éxito de algumas delas chegou a ser impressionante.**®

Embora intimamente relacionadas com o desenvolvimento do café, as ferrovias

13% Estamos nos referindo a Santos-Jundiai que foi completada por volta de 1867, com 139km de extensdo.

135 A esse respeito ver, R. Graham, op. cCit., cap. 2.



desempenharam papéis diferentes nas diferentes zonas cafeeiras. Como observou Simonsen:
"Ao passo que na Provincia do Rio de Janeiro,.o grande surto cafeicultor se operou anterior
a construgdo das vias férreas, acarretando a abertura de numerosas estradas de rodagem e
portos maritimos e fluviais para o escoamento de sua produgdo, a grande expansdo da zona
ocidental do planalto cresceu paralelamente a expansdo ferroviaria. Enquanto a rede
ferroviaria fluminense foi servir as zonas ja produtoras, a rede paulista, ao invés, foi como
que desperta-las. Os cafezais da provincia fluminense estavam muito mais proximos do
litoral e se confinavam com o que Laerne classificou de zona ‘maritima’. Os do planalto

paulista estariam compreendidos na zona continental."'*

E conveniente observar como essas ferrovias foram construidas. Algumas delas
foram construidas por empresarios britdnicos na forma de investimento direto
estrangeiro. O caso mais famoso de uma companhia diretamnte controlada pelos ingleses ¢
sem duvida alguma a Santos-Jundiai. Mas, no fim do Império, como mostram os dados
coletados por Castro Carreira, os investimentos diretos estrangeiros nessa area nao
ultrapassavam a 30% do total, sendo que o grosso das inversdes estrangeiras em
ferrovias estava concentrado no Norte/Nordeste e no Sul do Pais. Na zona cafeeira a
quilometragem diretamente controlada pelos britinicos era minima.'*’ Isto quer dizer que

136

. R. Simonsen, Aspectos da Histéria Econdmica do Café, p. 37.

Os dados coletados por Castro Carreira ndo confirmam totalmente as afirmacdes de Richard
Graham. Este tltimo em sua obra sobre a influéncia britdnica na modernizacdo brasileira da como sendo
nacional a Estrada de Ferro S&o Paulo-Rio de Janeiro (vide grafico a p. 55 da obra do autor), enquanto
Castro Carreira afirma que tal estrada de ferro foi organizada em Londres. Como este, podemos citar
mais dois ou trés casos em que os dois autores divergem quanto a nacionalidade do empreendimento.
Outro ponto a observar ¢ que Graham, a nosso ver, enfatiza por demais a participagdo britdnica na
construgdo das ferrovias brasileiras. Ha duas razdes por que ndao concordariamos com a énfase que da a
participagdo britanica. Primeiramente porque excegdo feita a uma ou duas estradas, e nestas incluiriamos
a Santos-Jundiai, os investimentos britanicos em ferrovias, na sua maior parte, foram altamente
deficitarios e ndo levaram a nenhum desenvolvimento das regides servidas por aquelas. Esta foi a
situacdo tipica das ferrovias britdnicas no Norte/Nordeste. O proprio Graham parece concordar
parcialmente com nossa critica quando afirma que: "The British played a role in a major change in
Brazilian Economic life but cannot be considered its cause. The same point may be made by reference to
British railways built in the Brazilian sugar zone. There were several of these, most of them unprofi-
table, and they led to no significant economic development because the conditions of international trade
were unfavorable " (Op. cit., p. 69.) Em outras palavras Graham concorda conosco embora coloque a
culpa para o pequeno impacto destas ferrovias no desenvolvimento do Nordeste nas "costas" do
mercado internacional. Acreditamos ter fornecido dados suficientes ao leitor para este poder concordar
conosco quando afirmamos que mesmo que o mercado de aglcar estivesse em razoavel prosperidade, as
ferrovias britdnicas na area nunca teriam tido grande sucesso visto que a agricultura, da qual em ultima
instancia o sucesso destas dependeria, estava em franca estagnacdo tecnoldgica. Cremos ter mostrado que tal,
estagnagdo ndo pode de forma nenhuma ser atribuida as altas ou as baixas do mercado internacional do
agucar.

A segunda raz&o para ndo concordarmos com a énfase que Graham da a participagéo britanica no
desenvolvimento de nossas ferrovias € que, com pouquissimas excecdes, todas as ferrovias
construidas no periodo tiveram apoio governamental na forma de garantia de juros sobre o capital
investido o que reduzia consideravelmente os riscos de tais empreendimentos. Na realidade
guem acabou arcando com tais riscos foi 0 governo imperial e ndo os empresarios britanicos.
Este Ultimo ponto levanta um problema interessante de carater mais geral, qual seja o da
participacéo das inversdes estrangeiras na diversificagdo econdmica do Brasil. Ha aqueles que como
Graham (op. cit.) e Eric Bakianoff ("Fatores Externos no Desenvolvimento do Brasil", in R.B.E., n9
4, 1967) acreditam que o capital estrangeiro foi extremamente importante e, em termos globais,
contribuiu positivamente para a diversificacdo econdmica brasileira. H4 autores de tendéncias



esquerdizantes que também acreditam ver em tudo a mao do imperialismo, isto é, do capital
estrangeiro, embora divijam de Graham e Baklanoff quanto ao efeito positivo dessa participagao
estrangeira. Em vista da impresséo generalizada entre autores tanto de direita como de esquerda
quanto a importancia, a nosso ver um tanto quanto exagerada, do capital estrangeiro no Brasil,
convém colocar a participacdo das inversdes estrangeiras em sua devida perspectiva para nao
atribuirmos as mesmas, por razées. ideoldgicas, ura papel que ndo lhes cabe.

O que pretendemos fazer é quantificar aproximadamente a participacdo das inversées diretas
estrangeiras no total dos investimentos existentes no Brasil, para termos uma idéia aproximada de
sua importancia. Para tal tomamos como ponto de partida as estimativas de N. Leff ("Estimativa
da Renda Provavel no Brasil no século XIX com base nés dados sobre a Moeda", in R.B.E., n9 2,
1972) da renda brasileira. Adotando-se o valor médio das estimativas de Leff, a renda total
brasileira entre 1880 e 1914 devera ter sido a seguinte, em £ de 1913:

Ano Renda total
1880 £ 91,3 milhdes
1900 £ 151,2 milhdes
1908 £ 184,3 milhdes
1914 £ 215,4 milh&es

Se admitirmos uma relag@o capital/produto igual a quatro para 1880, o volume total do capital existente no
Brasil, na época, deveria ser da ordem de £ 365,2 milhdes (em £ de 1913). Ha duas razdes basicas para
adotarmos o valor quatro para a relagdo capital/produto em 1880. A primeira ¢ que as poucas informagdes
existentes nos levam a supor que essa relacdo para a agricultura cafeeira fosse, em fins do século passado, da
ordem de 5:1. Pelo menos isso ¢ o que podemos inferir das estimativas das inversdes no setor cafeeiro em Sao
Paulo e do valor da sua produgéo feitas por Francisco Ferreira Ramos ("Industries and Electricity in the State
of S&o Paulo, Brazil ", Vanorden & Co., Sdo Paulo, 1904, pp. 5-10). Ora, se admitirmos que o Brasil em
1880 era um pais primordialmente agricola e que a relacio para o setor cafeeiro fosse
aproximadamente a mesma que para outros setores agricolas, entdo devemos admitir que a relagdo
capital/produto deveria ser da ordem de 5:1. A segunda razdo prende-se ao fato de que, para paises
subdesenvolvidos, a média da relagdo capital/produto parece variar entre quatro e cinco (a esse respeito ver P.
Bairoch, op. cit. p. 162). Para ndo incorrermos no erro de superestimar o capital investido no Pais adotamos

o valor mais baixo de 4:1. Nessa mesma época, o valor total das inversdes diretas estrangeiras
(basicamente britanicas) no Brasil é estimado em cerca de £ 15,3 milhdes, ou £ 15,8 milhdes em £ de
1913 (ver United Nations, "External Financing in Latin America", New York, 1965, p. 9). Isto
significa que a participagdo das inversdes diretas estrangeiras no total das inversdes
existentes no Brasil deveria ser de 4,3% em 1880.

Entre 1880 e 1900 a renda brasileira cresceu, segundo as estimativas que adotamos, em 2,55%
a.a. Para uma relacdo capital/produto igual a quatro isto implica uma taxa de inversdo de
10,2% a.a. Como a maior parte da poupancga, na época, provinha de fontes nacionais (mais de 95%
do capital investido era nacional) isso significa que a taxa de poupanca interna ndo deveria estar
muito abaixo de 10% a.a. Admitamos uma taxa mais modesta de somente 7% a.a. A partir dessas
suposicdes, chegamos a conclusdo que, em 1900, o valor total do capital investido no Brasil em
maos nacionais deveria ser da ordem de £ 511,5 milhdes; £ 604 milhdes em 1908 e £ 689 milhdes em
1914 (tudo em £ de 1913). Para os mesmos anos, por interpolacdo dos dados fornecidos pelo
trabalho das Nac¢des Unidas (op. cit. pp. 9 e seguintes), o volume total das inversdes diretas
estrangeiras deveria ser (em £ de 1913) £60,4 milh6es em 1900; £ 145,6 milhdes em 1908 e £ 245
milhdes em 1914. Somando o capital nacional ao capital estrangeiro, podemos constatar que a
participagdo das inversdes diretas estrangeiras no total do capital investido no Pais deveria ser de
4,3% . em 1880; 10,6% em 1900; 19,4% em 1908 e 26,2% em 1914.

Devemos observar que nossas estimativas acerca da participacdo do capital estrangeiro devem
estar um pouco inflacionadas. Acreditamos que essa participacdo, que atingiu seu apice em 1914,
nunca tenha superado os 23%. Nossa crenca de que nunca Superou 0s vinte e pouco por cento
se prende a estimativas que podem ser feitas acerca do capital total existente em Sao Paulo logo
no inicio da Primeira Guerra Mundial. A Secretaria de Negécios da Agricultura, Comércio e Obras
Publicas em seu relatério de 1916 estima a produgdo dos oito principais produtos agricolas do
Estado para a safra 1915-1916 em 569.609 contos (Secretaria dos Negécios da Agricultura,



na zona cafeeira as ferrovias foram o fruto da iniciativa nacional. Tal iniciativa contou
com o apoio do governo central e muitas vezes de governos provinciais na medida em que
estes garantiam a grande maioria dos empreendimentos ferrovidrios os juros sobre o capital
empatado. Tal garantia variava de 5% a.a. a 7% a.a. e visava essencialmente fornecer as
condig¢des pelas quais os empresarios interessados em construir ferrovias pudessem contrair
empréstimos no exterior (0 que na época significava obter empréstimos no mercado
financeiro londrino). Na medida em que o governo central garantisse o pagamento dos juros
sobre os empréstimos contraidos, ¢ 6bvio que a obtencdo de tais empréstimos era muito
facilitada. Uma pergunta que se poderia fazer seria o porqué da necessidade de se contrair
empréstimos no exterior. A resposta para tal pergunta vamos encontrar no fato de que

Comércio e Obras Publicas, "Relatério -Ano de 1916 ", S&do Paulo, 1918, p. 103). Admitindo-se
para a agricultura uma relagdo capital/produto de cinco e transformando-se o resultado em £ de
1913, obtemos uma estimativa de £ 112 milhdes para o capital investido nos oito principais produtos
da agricultura paulista. O mesmo relatério nos fornece uma indicacdo do volume de capital
investido nas ferrovias paulistas (ver p. 180 do referido relatério) através da receita gerada pelas
mesmas no inicio da guerra. Estimamos tais inversdes em £ 21,7 milh6es (em £ de 1913). O total
que obtemos pela soma das inversdes nas ferrovias e em parte da agricultura ascende, portanto, a £
133,7 milhdes. Ora, neste total, além de ndo estarem incluidas algumas partes do setor agricola, ndo
fazem parte as inversées no setor urbano, nem tampouco no setor industrial ou de servicos
(excetuando as ferrovias). Dessa forma, podemos pelo menos dobrar o valor obtido para ter uma
idéia do capital total investido em S&o Paulo. Se fizermos isso verificaremos que deveria ascender a
pelo menos £ 270 milhdes. Se o capital investido no Estado de S&o-Paulo representasse 1/4 do
capital investido no Brasil como um todo, o capital estrangeiro representaria no inicio da Primeira
Guerra Mundial cerca de £ 245 milhdes num total de £ 1.080 milhdes, ou seja, 22,7%.

O que podemos concluir, portanto, com relagdo as inversdes estrangeiras € que até 1900 elas
tiveram pequeno papel em nossa diversificacdo econdmica. Até essa data as inversbes diretas
estrangeiras chegaram a representar, no maximo, 10% de todo o capital investido no Pais. A fase
aurea, por assim dizer, das invers@es estrangeiras no Pais se deu entre 1900 e 1914, estagnando a
partir da Primeira Guerra Mundial (ver a esse respeito o trabalho da ONU, op. cit., pp. 9 e seguintes).
Ora, todo o0 peso da diversificacdo econbmica até 1900 recaiu sobre o Estado e o empresariado
nacional (incluindo-se, aqui, os imigrantes radicados no Brasil). A participacdo estrangeira que houve
s6 foi conseguida a um custo elevado para o Estado, na forma de garantia de juros sobre o capital
investido em diversos empreendimentos, especialmente os ferroviarios. Isto quer dizer que o capital
estrangeiro (no caso, basicamente, o inglés) entrava no Pais com quase nenhum risco. Vinha para o
Pais atraido pelas garantias oferecidas pelo governo, dando em troca seu know-how. Ora, esta a
nos parecer que basicamente quem estava exercendo as fun¢gfes de empresario, no caso, era o
Estado, e ndo o capital estrangeiro. Este Ultimo s6é comega a assumir os riscos dos empreendi-
mentos ,a partir de 1900, quando a maior parte do esfor¢o para transformar a estrutura econémica
do Pais ja tinha ocorrido. Veio, entdo, para colher os frutos de um esfor¢co no qual participou de
maneira bem secundaria. E, mesmo a partir de 1900, tende a se concentrar nas areas tradicionais,
onde os riscos eram pequenos e os lucros relativamente elevados. De um total de inversdes diretas
estrangeiras, que ascendia a cerca de 1/4 de bilhdo de libras, cerca de 50% correspondia a
inversdes britanicas, no inicio da Primeira Guerra Mundial. Temos informacgfes relativas a £ 97,6
milhdes desses £ 125 milhdes de inversdes britanicas. O total investido em ferrovias pelos britanicos
no inicio da guerra totalizava £ 49,3 milhdes; em servicos publicos, £ 44,5 milhdes; e em
empreendimentos industriais, £ 3,8 milhGes (L. E. Elliott, op. cit. pp. 288, 289). O que
constatamos, pois, é a preferéncia do capital britanico pelos empreendimentos "tradicionais"
onde os riscos envolvidos eram baixos, como observamos acima.

Em sintese, ndo queremos afirmar que o capital estrangeiro ndo teve nenhuma participagdo em nossa
diversificagéo econdmica. Certamente, algumas areas néo se teriam desenvolvido sem 0 know-how britanico, e, no
inicio do século, as inversdes estrangeiras, em termos quantitativos, foram bem significativas. Mas ndo devemos
exagerar essa participagdo pois até 1900 ela foi pequena, e, em grande parte, quem assumiu os riscos agindo,
portanto, como empresario, foi o Estado e ndo o investidor estrangeiro.



grande parte do equipamento para as ferrovias necessitava ser importada. Eram os trilhos,
as locomotivas, o equipamento de sinalizagdo, o ferro e o ago para as obras-de-arte etc.
Todos produtos que em sua grande maioria importdvamos da. Inglaterra e para a
importacdo dos quais -precisdvamos levantar empréstimos em Londres, algo que s6 poderia
ser conseguido com o aval governamental.O apoio governamental ao desenvolvimento
ferrovidrio ndo se restringiu a garantir os juros do capital empatado, indo além através de
inversoes diretas do governo no setor. Essas inversdes poderiam dar-se por iniciativa do
proprio governo ao querer construir uma estrada de ferro que considerasse de certa
importancia, como também podia ocorrer através da encampagao de estradas ja existentes e
que por algum motivo se encontravam em dificuldades financeiras, e sendo a encampacao
estatal a unica saida para tal situagdo. Assim ¢ que, ainda segundo Castro Carrgira, dos
8.930 km de ferrovias que o Brasil possuia em 31 de dezembro de 1889,
cerca de 25% pertenciam diretamente ao Estado, 29% gozavam de garantia de juros do
governo central, 21% gozavam de garantia de juros de governos provinciais € sO 24%
aproximadamente ndo gozavam de nenhuma espécie de apoio governamental.'*® Quanto ao
capital empatado nas ferrovias até aquela data o mesmo autor nos fornece os seguintes
dados: "O capital até o ano de 1888 conhecido que se achava empregado nas estradas de
ferro do Pais importa [va] na soma de 517.856:479 $ 620 assim distribuidos:

Estradas do Estado ..........ccceccveiviiiiicieicieeceeee 195.636:004$782(37,78%)
Ditas com capital garantido pelo Estado ............... 167.021:299 § 678(32,25%)

Ditas com capital garantido pelas provincias ............ 78.272:000$000(15,11%)
Ditas sem garantia .............ccoeeeevveeiereerreeieeneenieenenns 76.927:175%$100(14,86%)

(Total = 100,00%) '*°

Até 1887, o Estado ainda tinha gasto em garantia de juros um total de 113.317
contos.'*” Para termos uma visdo da magnitude do esforco que o Estado despendeu no auxilio
ao desenvolvimento ferrovidrio brasileiro basta comparar as cifras acima citadas com a média
das despesas governamentais nos ultimos oito anos do Império. Essa média, segundo os
dados de Castro Carreira, andava ao redor de 155.000 contos anuais. Ora, o que o Estado
gastou até 87-88 na encampagdo e/ou construcao de ferrovias e na garantia de juros ¢
aproximadamente igual a duas vezes o gasto anual do governo central no periodo.

A participagdo estatal na construcdo de ferrovias ndo foi sendo um dos métodos de
transferéncia indireta de recursos provenientes do setor cafeeiro em expansdo para o aumento
na capacidade produtiva do Pais, o que implicava por sua vez (embora indiretamente) uma
maior diversificagdo de seu aparelho produtivo. Esta participacdo governamental no aumento
e/ou diversificagdo de nosso aparelho produtivo além das ferrovias incluiu uma grande gama
de do atividades. Entre estas podemos citar os esforcos com colonizagdo, as subvengoes as
companhias de navegagdo e aos engenhos, a constru¢cdo de encanamentos ¢ a instalacao de
iluminagio publica para os centros urbanos, as obras contra as secas,'*' os gastos com
instru¢do e demais atividades culturais, a constru¢io e melhoria de portos etc. E dificil
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1o Ver Castro Carreira, op. cit., pp. 779, 780, 781.

Ibid., p. 781 (as percentagens foram por nos calculadas e adicionadas aos dados do autor).
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Ibid., p. 782.
! Para termos uma idéia dos gastos que o governo imperial incorreu no amparo ao Nordeste
contra a grande seca de fins da década de 70, basta observar que nos anos de 1878 ¢ 1879 esses gastos se
elevaram a 74.000 contos de réis (Castro Carreira, op. Cit., p. 613).



darmos dados exatos acerca montante das transferéncias governamentais na forma de gastos
publicos na diversificagdo e/ou expansdo de nossa capacidade produtiva antes do inicio da
Republica, mas os dados da tabela a seguir acerca da receita e despesa do governo central
podem nos auxiliar a aquilatar o esfor¢o que o governo desenvolveu nesse sentido.

Tabela 19 Receita e Despesa do Governo

Periodo  Em £ (000) correntes Em £ (000) de 1913 Per capita em £ de 1913
médias

anuais  Receita Despesa Receita Despesa Receita ~ Despesa
1823/27 1.323,424 1.671,379 1.066,954 1.338,737 0,2667 0,3347
1828/32  1.886,423 1.726,236 1.643,426 1.500,781
1833/37  2.320,320 2.083,694 2.132,529 1.909,928 0,4265 0,3920
1838/42  1.879,102 2.754,157 1.572,912 2.315,807
1843/47 2.539,568 2.851,414 2.453,796 2.783,221 0,4090 0,4639
1848/52  3.366,115 3.561,827 3.745,572 3.943,950
1853/57 4.486,294 4.295,552 3.780,074 3.619,490 0,5250 0,5027
1858/62 5.202,281 5.612,781 4.581,108 4.942,555
1863/67 5.907,294 9.012,795 4.914,662 7.522,137 0,5715 0,8747
1868/72  8.271,130 11.438,722 6.977,771 9.738,038
1873/77 11.362,874 13.570,403 9.711,118 11.639,919 0,9161 1,0981
1878/82  11.138,848 13.881,995 11.092,111 13.828,364
1883/88  13.179,379 14.221,742 15.572,055 16.742,454 1,1979 1,2879
1907/10  51.994,000 56.997,300 57.910,310 63.550,800
1911/15  56.900,830 71.951,000 55.924,400 70.425,400 2,1509(1) 2,7087(1)
1916/20 62.654,180 78.760,060 27.282,200 34.351,610

Fonte: Até 1888: Castro Carreira; ap6s 1888:. Anuario Estatistico Brasileiro 1939/40.

Observagées: O periodo 1907-1920 compreende a arrecadagdo e a despesa dosgovernos: central,
estadual e municipal. Justifica-se a comparagdo entre os dados do periodo imperial com
os do periodo republicano da maneira como, fizemos visto que durante o Império os
gastos provinciais eram bastante reduzidos. A esse respeito ver: Alberto Salles, op. cit.,
p--186. No Apéndice os leitores encontrardo umima tabela através da qual tentamos fazer
um ajustamento para levar em consideragdo a arrecadacdo e os gastos provinciais e
municipais na época do Império.

(1) Corresponde a média para o periodo 1911-1915 tomando-se como denominador a
populagdo de 1915.



Como podemos observar, durante o periodo estudado a arrecadacao e as despesas
governamentais aumentaram substancialmente. Em termos per capita aumentaram
aproximadamente seis vezes, enquanto em volume total, cerca de 25 vezes. Convém
observar que esse aumento verificado em sua maior parte proveio do comércio exterior.
Pela tabela abaixo podemos constatar que, a partir de fins dos anos 30, mais de 2/3 da receita
do governo imperial teve por origem os direitos de importagdo e exportagao.

Tabela 20 Receita do Governo Imperial em Contos de Réis (médias anuais)

Receita oriunda % da receita total
Periodo Receita Total dos direitos de oriunda dos direitos de
importagdo e exportagdo | importagdo e exportacao
1826/30 12.537,2 4.692,2 37,31
1831/35 17.013,8 6.263,4 36,81
1836/40 14.440,0 10.414,2 72,12
1841/45 18.885,0 13.398,6 71,06
1846/50 26.584,2 18.071,0 67,98
1851/55 35.774,8 27.973,0 79,30
1856/60 45.652,6 35.600,8 77,98
1861/65 52.590,8 39.336,4 74,80
1866/70 75.377,6 55.844.,6 74,09
1871/75 105.300,2 74.242.,0 70,51
1876/80 110.505,6 75.025,6 67,89
1881/85 130.336,0 89.134,6 68,39
1886/88 165.954,3 110.786,0 66,76

Fonte: Castro Carreira, 0p. cit Ver dados in Nicol, op. cit., Apéndice.

A situacdo ndo se alterou substancialmente com a proclamagdo da Republica,
permanecendo mais ou menos a mesma percentagem até a Primeira Guerra Mundial, como
podemos constatar através dos dados coletados por Annibal Villela e Wilson Suzigan.'**

142 Annibal Vilela e Wilson Suzigan, Politica do Governo e Crescimento da Economia Brasileira 1889/1945,

IPEA, Rio de Janeiro, 1973.



Dessa maneira ndo podemos fugir a conclusao de que foi através do desenvolvimento do setor
exportador, e quando falamos do setor exportador no século passado a partir dos anos
40 basicamente estamos falando do café, que permitiu o grande aumento na
arrecadacdo governamental. Este consideravel aumento por sua vez foi o que permitiu
ao governo conceder incentivos aos diversos setores j& mencionados anteriormente, no
sentido de expandir e/ou diversificar a estrutura produtiva da Nacdo. Em outras
palavras, o que temos ¢ uma transferéncia indireta do setor exportador/importador da
renda gerada por este setor, para a expansao e/ou diversificagdo da economia. do Pais.

Com relagao ao periodo imperial, ¢ dificil quantificar o total gasto pelo governo em
investimentos fixos, ou em termos mais genéricos os "gastos produtivos" (exceg¢do feita
aos gastos ja mencionados com relagdo as ferrovias e, talvez, com relagdo aos telégrafos, as
subvencdes aos engenhos centrais e as companhias de navegacdo, bem como certas obras
publicas) que, portanto, representariam as transferéncias indiretas da cafeicultura para o
desenvolvimento do Pais. Mas, de qualquer forma, mesmo com os dados disponiveis, que
certamente ndo representam o total dos investimentos governamentais com o
"desenvolvimento" do Pais, tomando-se por exemplo somente os gastos em ferrovias e
cotejando tais gastos com o orcamento do governo imperial, podemos verificar que o
esforco governamental foi bastante elevado.

Com relagdo ao periodo republicano, ja contamos com os levantamentos feitos por
Villela e Suzigan."” De acordo com os dados coletados por esses dois autores, a
formacao bruta de capital fixo do governo federal - que seria um indice do esfor¢o que
este desenvolveu em prol da diversificagdo de nossa estrutura produtiva - variou
bastante durante o periodo que vai até 1920. Até 1903, o governo central gastou
entre 2,5% (em 1900) de sua despesa total na formacdo de capital fixo e 10,8% (em
1890). A partir de 1904, entretanto, embora acusando um minimo de 13% para o ano
de 19(??4, a média, em geral, foi bem mais alta, girando ao redor de 20% de seus gastos
totais.

A pergunta que surge ¢ se tal esfor¢co por parte do governo poderia ter sido
maior. Aqui temos duas alternativas a considerar. Primeiramente, se teria sido possivel
ao governo, com a receita de que dispunha, diminuir seus gastos "ndo produtivos" e
aumentar seus gastos que visavam a um aumento na capacidade produtiva. Em segundo
lugar, temos de analisar se teria sido possivel ao governo aumentar sua carga tributaria
aumentando assim sua capacidade de realizar gastos "produtivos".

Com relagdo a primeira alternativa, o que poderiamos tentar fazer ¢ comparar a
alocagdo dos recursos governamentais por setor com a mesma distribui¢do em periodos
posteriores quando a politica governamental supostamente poderia ter mudado com o
objetivo precipuo de "desenvolver" determinados setores (como poderia ter sido o caso,
segundo alguns autores, do periodo do Estado Novo). Ora, se fizer-mos tal comparacdo
para o periodo republicano através dos dados coletados por Villela e Suzigan, o que iremos
notar ¢ que Nd0 houve grandes variagdes na alocagdo de recursos em termos percentuais (ver
os dados de Villela e Suzigan que reproduzimos in Nicol, op. cit., Apéndice). E claro que
em alguns periodos a percentagem de gastos "produtivos" foi maior do que em outros.
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Op. cit., p. 414.
% Ver Nicol, op. cit., Apéndice, onde se acham reproduzidos os dados de Villela e Suzigan.



Mas, geralmente, os periodos em que tal percentagem caia abaixo da média eram de crise
econdmica, como certamente foi o periodo inicial da Republica: nos primeiros anos as
voltas com levantes militares, a Guerra dos Canudos € o Encilhamento, € no inicio do
século com problemas monetarios.

Quanto ao periodo imperial ja ndo temos uma série estatistica comparavel a de Villela
e Suzigan, mas temos algumas indicagdes de que os gastos "produtivos" governamentais
(excecdo feita aos periodos de crise) nao foram, em geral, inferiores aos do periodo
republicano.'® Isto significa necessariamente que com os recursos disponiveis o Estado fez

0 orcamento imperial mais detalhado de que dispomos é o orgamento proposto para o ano de 1889
(Castro Carreira, op. Cit., pp. 581-99). Neste o dispéndio total previsto para o exercicio era de 153.148
contos assim distribuidos:

Marinha .....cccoooeviiniiii e 11.314 contos ( 7,39%)
GUETTA vt snsnnnnnes 15.032 contos ( 9,82%)
JUSHIGA eviiiuiiiiie et 7.681 contos ( 5,02%)
Agricultura, Comércio e Obras Publicas ............ 46.874 contos ( 30,61%)
Fazenda .......cooooviiiiiiiiiiicceeeeeee e 62.193 contos ( 40,61%)
IMPELIO i 9.228 contos ( 6,03%)
OULTOS (A) eeeeieiieeieeie ettt 826 contos ( 0,54%)
153.148 (101,00%)

Observagdo: (A) corresponde a Estrangeiro mais erros e omissdes.

Se examinarmos em detalhes o orgamento veremos que os itens que nos interessam sdo os relativos as
verbas destinadas aos Ministérios da Agricultura, Comércio ¢ Obras Publicas, da Fazenda ¢ do Império.
Com relacdo ao Ministério da Fazenda, veremos que dos 62.193 contos a ele destinados pelo
or¢amento de 1889, 44.299 contos, ou seja, 71,23% de su;ja verba (ou 28,93% do or¢amento total do
Império) visavam cobrir os juros sobre empréstimos contraidos interna ou externamente. Com relagdo
ao Ministério do Império veremos que os 9.228 contos a ele alocados estavam distribuidos da seguinte
forma:

a. Familia Real 1.092 11,83 0,71
b. Educagio 3.637 39,41 2,37
c. Verbas para senadores, deputados e presidentes 2.257 24,46 1,47
d. Culto publico 880 9,54 0,57
e. Inspetoria de Higiene 232 2,51 0,15
f. Inspetoria da Saude dos Portos 203 22 0,13
g. Limpeza e irrigacdo do Rio 728 7,89 0,48
h. Eventuais 40 0,43 0,03
i. Outros 159 1,72 0,1

Total 9.228 100 6,03

Com relagdo ao Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas, os 46.874 contos a ele destinados
assim se encontravam distribuidos:

% sobre o

° orcamento
Ministério da Agricultura, Comércio e Obras contos % total do
Prblicas Império

a. Secretaria do Estado 220 0,47 0,14



as transferéncias que estiveram ao seu alcance para aumentar e/ou diversificar nossa
estrutura produtiva.

Quanto a segunda alternativa levantada, qual seja se teria sido possivel ao Estado
aumentar sua carga tributdria e, dessa forma, aumentar sua capacidade de realizar gastos
produtivos, nossa tendéncia seria também no sentido de negar tal possibilidade. Nossa
afirmagdo se baseia em estimativas da renda per capita para o periodo em questdo. Leff
estima que a renda per capita brasileira entre 1920 ¢ 1925 deveria ser da ordem de US$

b. Auxilio a escolas ¢ instituigdes culturais 458 0,98 0,3
c. Corpo de Bombeiros 398 0,85 0,26
d. [luminagdo Publica 870 1,86 0,57
e. Gastos em ferrovias 19.794 42,23 12,92
f. Obras publicas (portos, estradas ete.) 3.761 8,02 2,46
g. Esgoto do Rio de Janeiro 2.165 4,62 1,41
h. Telégrafos 2.468 5,27 1,61
1. Colonizagao 10.000 21,33 6,53
j- Catequese 220 0,47 0,14
k. Subvencdo as cias. de vapor 2.737 5,84 1,79
1. Correios 2.986 6,37 1,95
m. Museu Nacional 72 0,15 0,05
n. Féabrica Ypanema 205 0,44 0,13
0. Subvengdo aos engenhos 500 1,07 0,33
p. Outros 20 0,04 0,01
Total 46.874 100 30,61

Admitindo-se que os gastos "produtivos" sejam os itens b e g do Ministério do Império e os itens b, d, e,
f, g, h 1k, 1, m, n, o do Ministério da Agricultura, verificaremos que no ultimo ano do Império estava
previsto um gasto "produtivo" de 50.381 contos, o que corresponde a 32,90% do orcamento do Império para
aquele ano. Se estivermos somente interessados na formagdo de capital fixo e para tal s6 admitirmos os
gastos com as ferrovias, com as obras publicas, o esgoto do Rio de Janeiro e os telégrafos, veremos
que estava previsto um gasto de 28.188 contos, ou seja, 18,41% do or¢amento do Império.

Se analisarmos o or¢amento do Império para outros anos o que iremos constatar ¢ que desde a década de
60 a participacdo percentual dos diversos ministérios no orgamento publico variou pouco. Houve ¢
bem verdade um aumento nos gastos militares durante a Guerra do Paraguai com uma queda subseqiiente, no
seu término, com a desmobilizag@o das tropas, o que € evidenciado pelos menores gastos com os Ministérios da
Marinha e da Guerra a partir da década de 70. Esta redugdo nos gastos militares por sua vez permitiu um au-
mento na participacdo do Ministério da Agricultura no or¢amento total do Império. Mas a partir de meados
da década de 70 até o término do Império a distribui¢do percentual por ministério ¢ aproximadamente
semelhante a prevista para o ano de 1889. Isto quer dizer que afora periodos de guerra, os gastos
governamentais se mantiveram mais ou menos constantes em termos relativos a partir da década de 60; isto &,
a partir do momento quando o café comega a ter importancia em nossa vida economica, o esforco
governamental medido tanto em termos de "gastos produtivos" como foram por noés (implicitamente)
definidos, ou em termos de investimentos fixos, devem ter sido tdo elevados quanto as condigdes o
permitiam.

Poderiamos cotejar os gastos imperiais com os da era republicana até 1945 valendonos dos dados
coletados por Villela e Suzigan, que se encontram reproduzidos no Apéndice. Embora ndo estritamente
comparaveis visto que a partir da proclamacao da Republica os Estados da Unido terdo certas atribuicdes que
ndo competem ao governo central, mesmo assim, pela simples comparagdo dos gastos do governo imperial na
formacdo bruta de capital em termos percentuais para 1889 com aqueles dados por Villela e Suzigan, veremos
que, em termos relativos, o esfor¢o governamental embora sofrendo variagdes em certos periodos (ex.’ 1892 a
1902, 1923-1938 etc.), geralmente periodos de crise politica ou econdmica, deve ter permanecido mais ou
menos no mesmo nivel que constatamos para as ultimas décadas do Império.



98,00 (a precos de 1950)."*° Admitamos, portanto, que a renda per capita brasileira fosse a
que Leff estima em seu artigo. Esta quantia transformada em £ de 1913, dependendo do
indice de deflagdo que utilizarmos para o dolar e da taxa de conversdao, nos dara uma
estimativa da renda per capita em 1920 entre £ 8,0897 ¢ £ 10,1469.'*” Supondo-se que a
taxa de crescimento da renda per capita entre 1820 ¢ 1920 estivesse compreendida entre
um minimo de 0,1% a.a. ¢ um méaximo de 0,8% a.a., como sugere Leff em seu artigo'*®
teriamos as seguintes estimativas da renda per capita brasileira entre 1825 ¢ 1915

Tabela21  Renda per capita Brasileira (em £ de 1913)

Maxima em 1920 Minima m 1920
£10,1469 £8,0897

Anos Taxa de Taxa de Taxa de Taxa de

0,1% a.a. 0,8% a.a. 0,1%aaa. 0,8% a.a.
1915 10,096 9,751 8,049 7,774
1905 9,996 9,004 7,969 7,178
1895 9,896 8,314 7,890 6,628
1885 9,798 7,677 7,812 6,121
1875 9,701 7,089 7,734 5,652
1865 9,604 6,546 7,657 5,219
1855 9,509 6,045 7,581 4,819
1845 9,414 5,582 7,505 4,450
1835 9,320 5,154 7,431 4,109
1825 9,228 4,759 7,357 3,794

A partir das estimativas fornecidas pela tabela anterior e pela tabela da receita e despesa do
governo podemos calcular a receita per capita do governo como percentagem da renda per
capita brasileira.

Tabela 22 Receita per capita do Governo como % da Receita per ¢apita Brasileira
Maxima em 1920 Minima em 1920 % % %
£10,1469 £8,0897 Minima| Maxima| Média

Taxade | Taxade| Taxade Taxa de
0,1%a.a.| 0,8%a.a.| 0,1%a.a. | 0,8% a.a.

1915 ] 15,83 | 16,39 | 19,85 20,55 | 1583 | 2055 | 18,19
1905 - - - - - -

Anos

146 Nathaniel H. Leff, "Estimativa da Renda Provavel no Brasil no século XX com base nos dados sobre a

Moeda", in R.B.E., vol. 26, nq 2, abril/junho 1972, p. 52.

147 para a deflagdo do délar utilizamos os indices de Oliver Onody (A Inflagdo Brasileira, Rio de Janeiro,
1960, pp. 118, 119) e para conversdo US$5,00 =£ 1 em 1913.

148 Leff, "Estimativa da Renda Provavel...", p. 52.



1895 - - - - - - -

1885 12,22 15,60 15,33 19,57 12,22 19,57 15,90
1875 9,43 12,91 11,83 16,19 9,43 16,19 12,81
1865 | 5,95 8,73 7,46 10,95 5,95 10,95 8,45
1855 | 5,53 8,69 6,93 10,90 5,53 10,90 8,22

1845 | 4,34 7,33 5,45 9,19 4,34 9,19. 6,77
1835 4,36 7,89 5,47 9,90 4,36 9,90 7,13
1825 2,89 5,60 3,63 7,03 2,89 7,03 4,96

Observagio: Todos os calculos foram feitos com base em £ constantes de 1913. Ver Nicol, op. cit.,
Apéndice, para uma estimativa que leva em conta os gastos das provincias ¢ dos municipios durante
0. periodo imperial.

Ora, o que observamos ¢ que, se as estimativas de Leff forem razoaveis, o que nos
parece ser, visto que seriam compativeis com um grau de abertura para o exterior no
periodo foral entre 19% e 30%, ou seja, uma média de 25% - algo que se coaduna com as
estimativas de outros autores'®’ -, entdo a receita média do governo como percentagem da
renda brasileira parece ter sido elevada para o periodo.

H. Hinrichs em um estudo sobre a estrutura tributdria de economias em de-
senvolvimento na década de 1950 nos fornece as seguintes informagdes: para um grupo de
15 paises com uma renda per capita inferior a US$ 150,00, cuja média era na realidade de
USS 84,00, a percentagem da renda nacional correspondente a receita governamental variava
de 5% a 23% sendo sua média de 13,07%. Para um segundo grupo de 15 paises com uma
renda per capita entre US$ 150 e USS$ 300, cuja média era de US$ 209,00, a percentagem
correspondente a receita governamental era de 16,54%."°

Como podemos observar, o Brasil apresenta para as ultimas décadas do periodo estudado
receitas governamentais como percentagem da renda nacional superiores @ média dos dois
grupos. Assim, nos parece que o esfor¢o governamental no sentido de transferir recursos do
setor exportador/importador para a expansdo e/ou diversificagdo de nossa estrutura
produtiva foi bem mais alto que a média para os paises subdesenvolvidos em meados de
nosso século. Devemos ndo esquecer que em meados de nosso século a maquina
administrativa, inclusive dos paises subdesenvolvidos, para a arrecadacao de tributos era bem
mais desenvolvida (devido aos novos recursos técnicos a disposi¢ao da administracdo -
especialmente melhores meios de comunicacio) do que os paises em fins do século passado.
Tal fato permitiria a paises na década de 50 com a mesma renda per capita que o Brasil
em 1900 ou 1920 provavelmente arrecadar uma maior percentagem da renda nacional que o
Brasil no inicio do século. Isto quer dizer que se fossemos fazer uma comparacdo mais
realista, isto €, do Brasil em fins do século passado com paises em situacdo semelhante na
mesma época, iriamos verificar. que :certamente o esforco governamental brasileiro deve ter
sido bem superior a média dos paises subdesenvolvidos.

Tal hipdtese ¢ comprovada no proprio Hinrichs. Na obra ja citada deste autor vamos

4% Mircea Buescu ¢ Vicente Tapajos em sua Historia do Desenvolvimento Econdmico do Brasil, A Casa do

Livro, Rio de Janeiro, 1969, p. 137, estimam um grau de abertura para o exterior de 27,6% em 1910
e de 26,5% em 1920.

150 Harley Hinrichs, A General Theory of Tax Structure Change During Economic Development,
Cambridge, Mass., 1966, p. 15.



verificar que para o Japao - um dos paises onde o governo sem duvida alguma mais contribuiu
para a diversifica¢do da estrutura produtiva - este Gltimo arrecadava na década de 80 entre
13% e 18% da renda nacional.""

Poderiamos criticar o governo por nao ter tido, na época, uma politica desen-
volvimentista estilo japon€s, mas certamente ndo o podemos criticar com relacdo a
percep¢ao, embora vaga, da necessidade de se auxiliar o aumento e/ou diversificacdo de nossa
capacidade produtiva. Estdo os dados anteriormente apresentados a confirmar nossa
conclusdo. '

Outro ponto que ndo devemos esquecer ¢ que também o simples fato de durante o
decorrer do periodo estudado a maior parte da arrecadacdo governamental provir do setor
exportador/importador, mais especificamente das taxas de importacdo, isto faz com
que, mesmo que ndo tivesse sido objetivo do governo proteger um nascente setor
manufatureiro nacional, o resultado final foi uma crescente protegdo a este.'”

Facamos uma breve recapitulagdo do que foi visto até este ponto. Mostramos que o
café foi urna grande maquina geradora de excedente economico que podia ser utilizado na
expansao e/ou diversificagdo de nossa estrutura produtiva. Até agora nos preocupamos com

151 Ibid.,p.53. As percentagens variam dependendo da estimativa da renda nacional que adotarmos para

o Japdo para o periodo. A percentagem mais baixa corresponde a estimativa de Yamada e a mais alta a
de Okawa.

152 Aqui somos forcados a discordar da opinido de Caio Prado quando afirma: "Com as inicia-
tivas:privadas colaborara o Estado, arrastado no movimento, e sobretudo o capital estrangeiro (o inglés
em particular), avido de captar em seu beneficio as atividades de uma jovem nagdo em pleno
florescimento. Os grandes empreendimentos industriais (estradas de ferro, aparelhamento portuario,
obras urbanas etc.), embora indispensaveis ¢ condi¢do essencial de qualquer realizagdo posterior,
estavam ainda na maior parte além das possibilidades do capital privado indigena que apenas ensaiava
seus primeiros passos. O capital estrangeiro e o Estado tomam-nos a seu cargo. Este Ultimo, alids, no mais
das vezes, ndo servira sendo de empresario, levantando empréstimos no exterior para realizar os
empreendimentos. Em outros casos, como se deu na maior parte das estradas de ferro, intervira apenas
estimulando o capital estrangeiro com a concessdo de garantia de juros." (Histéria Econdmica do Brasil,
Brasiliense, Sdo Paulo, 1963, p. 200, grifos nossos.)

Creio que Prado minimiza demasiadamente a participacdo estatal, o que ndo se coaduna com os
dados de que dispomos e nem tampouco com a afirmagdo do proprio Prado no trecho citado de que o
Estado agiu como empresario. Ndo fora o Estado agindo como empresario, construindo parte das
ferrovias e garantindo os juros a maioria das demais, ndo fora o Estado reaparelhando e construindo nossos
portos, ndo fora o Estado se empenhando em vultosas (para a época) obras publicas, ¢ nossa estrutura

produtiva provavelmente teria levado muito mais tempo para se diversificar.

153 71 . . ~ , .
Néo pretendemos, aqui, entrar numa discussdo que vem sendo travada ha muito tempo acerca do

carater meramente fiscal versus o carater protecionista de nossas tarifas aduaneiras. Ha alguns como
Normano (op. cCit., p..184) que sustentam que nossas tarifas aduaneiras a partir da reforma Alves Branco
(1844) tiveram, com raras excegdes, carater puramente fiscal. J4 outros como Affonso de Toledo
Bandeira de Mello em sua Politica Comercial do Brasil (Rio de Janeiro, 1933, cap. III) sustentam que
grande parte das reformas das tarifas aduaneiras visava ndo somente aumentar OS TIecursos
governamentais como também proteger a industria nacional. Bandeira de Mello cita Alves Branco: "A
industria fabril interna de qualquer povo é o primeiro, o mais seguro ¢ o mais abundante mercado de
sua lavoura e a lavoura interna de qualquer povo ¢ o primeiro ¢ o mais abundante mercado de sua
indastria" (op. cit,, p. 77) para justificar sua interpretacdo de que muitas tarifas, inclusive a Alves
Branco, tinham cunho protecionista.

O importante a observar ¢ que independente de as tarifas terem aumentado por motivos fiscais e/ou
protecionista, 0 fato é que, embora erraticamente, aumentaram e em assim o fazendo protegeram a
industria nascente.



as formas relativamente indiretas para atingir tais objetivos quais sejam: através da
construgdo de ferrovias e pelas ligagdes diretas que estas tiveram com o governo, tal
caminho nos levou a considerar todas as transferéncias que o governo poderia ter feito do
setor importador/exportador para a diversificagdo e/ou expansdo de nossa estrutura
econdmica. Para completarmos nossa analise das "transferéncias indiretas", falta somente
considerar a criacdo da infra-estrutura financeira e comercial que o café indiretamente
provocou, bem como a crescente urbanizacao e as divisas externas que gerou, sem as quais nao
teria sido possivel uma diversificacdo de nossa estrutura produtiva.

Quanto a geragdo de recursos externos, ndo tivesse sido o desenvolvimento do café e
ndo teriamos tido o grande aumento nas divisas externas que permitiram o aumento das
importagdes de todos os tipos de produtos inclusive aqueles destinados a diversificacao de
nossa estrutura econdmica. Exemplos tipicos seriam as importacdes do equipamento
necessario as ferrovias e as maquinas para o setor industrial que comegou a aparecer apos
1880. Nas palavras de Villela e Suzigan: "Era a agricultura que, através do comércio exterior,
gerava os recursos em moeda estrangeira necessarios para o consumo ¢ a formagao de capital
da economia, e para o pagamento da divida externa",'>* boa parcela da qual, é bom que se
diga, se originou com os *encargos que 0 governo assumiu para acelerar a construgdo de
nossa infra-estrutura ferroviaria, portudria, bem como os melhoramentos urbanos. 155

\

No tocante a infra-estrutura financeira e comercial, consideremos primeiramente o
crescimento dos bancos. No trabalho preparado para a Exposi¢do Universal de Filadélfia de
1876"° sdo listados 36 estabelecimentos bancérios para o ano de 1875, com a seguinte
distribuicao geografica das sedes:

Localdasede  Numero de bancos

Capital do Império 17 (dos quais: 2 ingleses, 1 alemdo e 1 argentino)
Bahia 7
Alagoas 1
Pernambuco 1
Maranhao 2
Para 1
Rio de Janeiro 2
Sao Paulo 2
Rio Grande do Sul 3
Total 36

Como podemos observar, naquela época a maioria dos bancos tinha sua sede na
capital do Império, seguida de perto pela Bahia, sendo que Sdo Paulo s6 contava com dois
bancos ali sediados.

Em 1887 segundo podemos inferir através dos dados coletados por Alberto Salles, a
Provincia de Sdo Paulo deveria contar com uns cinco bancos ali sediados.'”’ Em

154
155
156

A. Villela e W. Suzigan, op. cit., p. 29.
Ver J. F. Normano, op. cit., pp. 282, 283.

O Império do Brasil na Exposi¢cdo Universal de 1876 em Philadelphia, Rio de Janeiro, Typographia
Nacional, 1875, pp. 492-500.

157 "Nada porém revela tdo bem a nossa pujanca como o fato, ja bastante sensivel na provincia, da constante



dezembro de 1889, de uma lista de 35 bancos e caixas filiais ou agéncias que funcionavam
no Rio de Janeiro, compilada por Castro Carreira, vamos encontrar filiais de seis bancos
paulistas: o Comercial de Sao Paulo, o Crédito Real de Sao Paulo, o da Lavoura de Sao Paulo,
o Mercantil de Santos, o Popular de Sdo Paulo e o Sdo Paulo."”® O que observamos, pois,
com o desenvolvimento do café em Sao Paulo, a partir dos anos 70 ¢ o crescimento da
estrutura crediticia ou financeira. Partindo de uma situagdo onde, em 1875, s6 contava com
dois bancos, 12 anos mais tarde ja contava com cinco, € no fim do Império com pelo
menos seis. Em 1917, Sdo Paulo ja tinha ultrapassado todos os outros Estados como centro
financeiro, excecdo feita ao Distrito Federal.'”

organizagdo de estabelecimentos bancarios. Existem funcionando regularmente na provincia oito instituigdes
desta natureza, todas dando lucros admiraveis e realizando um movimento realmente espantoso. Os dados
estatisticos que pudemos coligir neste sentido sdo imperfeitos ¢ muito deixam ainda a desejar; contudo, mesmo
assim, auxiliam-nos na formagdo de um juizo acerca do estado da prosperidade da provincia. Esses dados sdo os
que constam no quadro seguinte:

Bancos C. Nominal Movimento Anual

B. Mercantil 1.000:000$ 194.065:862$372
B. Nielsen 1.800:000$ 250.684:224%$982
B. C. Real 5.000:000$

B. Inglés £1.000.000

N. London £1.000.000

B. Comercial 2.000:000%

B. do Brasil -

B. da Lavoura 1.000:000%

(Alberto Salles, op. cit., p. 181.)

Dos bancos citados por Alberto Salles podemos identificar como sendo bancos paulistas (no sentido de
terem suas sedes em Sdo Paulo) todos excegdo feita ao Banco Inglés, ao New London e ao Banco do Brasil.
138 O capital nominal dos 35 bancos seria de 491.500 contos, sendo o capital realizado de 143.340 contos.
Quanto aos 6 bancos paulistas com agéncia no Rio, o capital nominal seria de 33.500 contos e o realizado de
9.250 (ver Castro Carreira, 0p. Cit., p. 716).

391 E. Elliott escrevendo durante a Primeira Guerra Mundial nos afirma o seguinte: "Certain strong banks as
the three of British origin (London and Brazilian, London & River Plate, and the British Bank of South America)
have branches at several places, the two first possessing establishments in every important town; the National City
of New York has three Brazilian branches (Santos, Rio and Sao Paulo); the French Italian Banque Frangaise et
Italienne and the French Credit Foncier have several branches besides the establishments in Rio and Sao Paulo, as
also have the (German) Banco Alemdo Transatlantico, Brasilienische Bank fiir Deutschland, and the
Sudamericanische, the (Spanish) Banco Espaiiol del Rio de La Plata, and the (Portuguese) Banco Nacional
Ultramarino, and the (Italian-Belgian) Italo-Belge.

The Banco do Brasil is the strongest Brazilian bank with headquarters in Rio and many branches. In addition to
the houses spreading all over Brazil, each State has its own banking firms established in the capital. In banking power
the Federal Capital, Rio deJaneiro stands first, with a capital of nearly 46.000 contos of reis; Sdo Paulo is
next, with banking capital of over 13.000 contos; Rio Grande do Sul comes third with over 11.000 contos,
Minas Gerais following, succeeded by Bahia and Pernambuco, Pard and Amazonas" (op. cit.,pp. 303, 304, os
grifos sdo nossos).



Ora, isto ¢ o que esperariamos em funcdo do desenvolvimento do café. As
primeiras regides a se destacarem como centros financeiros em meados do século
passado simplesmente desapareceram (em termos relativos) em decorréncia da estag-
nacdo de sua base econdmica (a agricultura) diante do desenvolvimento agricola da
regido Centro-Sul. E bem verdade que, embora Sdo Paulo no fim do século
tivesse ultrapassado o Rio como produtor de café, o grande centro financeiro ainda
continuou a ser por mais meio século o Rio. Tal fendmeno pode ser explicado
facilmente em funcdo de ter sido esta cidade a capital da Republica até
recentemente. Mas o importante a notar em tudo o que foi exposto ¢ o rapido
desenvolvimento das instituicdes bancarias, especialmente em Sao Paulo, em
decorréncia do desenvolvimento do café, o que colocou logo este Estado como
segundo centro financeiro do Pais.

Nao foi somente o setor bancario que se desenvolveu mas todos os servigos re-
lacionados direta ou indiretamente com o setor exportador/importador. Assim, 0s
servicos de navegacdo maritima se expandiram rapidamente através do porto de
Santos. Enquanto em 1884 das 15 linhas maritimas de varios estados europeus (li-
derados pela Inglaterra) que serviam ao Brasil somente seis faziam escala em San-
tos,'®® em 1893 Elisee Reclus constata que "vinte linhas regulares de navegacio a
vapor tém Santos por escala". Os ingleses e os noruegueses faziam ali a maior parte
do comércio centrado no café.'e! E, em 1906, 31 companhias de varias nacionalida-
des aportavam no local.'®?

Os servigos de exportagdo de café implicaram também o estabelecimento de
uma vasta rede de casas exportadoras/importadoras. A principio as exportagdes
eram efetuadas por negociantes-fazendeiros individuais, mas com o correr do tempo esta
area foi sendo invadida por grupos estrangeiros, especialmente a partir de meados da década
de 90, a tal ponto que em 1913 apenas duas firmas brasileiras se incluiam entre as
15 maiores casas exportadoras de Santos como assevera Dean.'®’ Na lista que B.
Belli elaborou dos 44 principais exportadores de Santos para o periodo 1895-1896 a 1907-

10 B, Belli, Il Caffé, Ulrico Hoepli, Editore, Milano, 1910, p. 140.

1! Elisee Reclus, Estados Unidos do Brasil, Gamier, Rio de Janeiro-Paris, 1900, p. 331.

12 B, Belli, op. cit., pp. 138, 139.

No decorrer de toda essa expansdo do setor de transportes maritimos ndo devemos esquecer que até a Primeira
Guerra Mundial, a despeito do aumento do nimero de barcos de outras nagdes que aportavam em Santos, o
grosso do comércio maritimo ainda permanecia nas mdos dos ingleses. Assim ¢ que, em 1913, segundo R.
Graham, "British vessels handled by far the largest part of Brazil's coffee exports, with over 5.000.000 bags out of a
total of 13.000.000. Only 9.000 bags were handled by American companies even though the bulk of Brazilian coffee
went to the United States" (op. cit., p. 88).

130 comércio do café despertou a Europa para as possibilidades de exportagio e investimento oferecidas por
Sdo Paulo. Na década de 1850, Maua e seus associados haviam encontrado grande dificuldade em persuadir
capitais britanicos a financiarem a estrada de ferro Santos-Jundiai e, até¢ a década de 1880, apenas um filete de
capital europeu, quase todo ele inglés, fluiu naquela area. Custeou a erec¢do de um gasometro, a abertura de
umas poucas fazendas e a instalagdo de algumas firmas importadoras. A partir de 1895, entretanto, o
aumento das exportagdes de Sdo Paulo provocou rapida expansdo do investimento estrangeiro. O comércio
do café, até¢ entdo operado por negociantes-fazendeiros individuais, foi conquistado, pela primeira vez, por
firmas americanas, inglesas, francesas e alemas e, a seguir, consolidado e nacionalizado. Companhias como a
Brazilian Warrant Ltd. absorveram as instalagdes de armazenagens e beneficio, compraram as
firmas de corretores e fazendeiros e adquiriram agéncias de navegacgdo. Por volta de 1913, apenas duas
firmas brasileiras se incluiam entre as 15 maiores casas de Santos.” (Warren Dean, op. Cit., pp. 62, 63.)



1908 vamos encontrar somente seis nomes brasileiros, sendo que o maior exportador era a
firma alema de Theodore Wille & C. que negociava em média quatro vezes mais que a maior
firma brasileira da época.'®*

Seria de se esperar que o setor exportador/importador eventualmente caisse, como
realmente caiu, em maos estrangeiras visto que eram OS grupos estrangeiros que esses
exportadores/importadores representavam que tinham conhecimento do mercado externo.
Nao somente isso, como também eram eles que detinham as ligagdes com as
companhias maritimas de navegacdo, estrangeiras em sua maior parte, como
vimos anteriormente. As casas de importagdo e exportacao estrangeiras gozavam ainda de
uma outra grande vantagem em comparagdo com as congéneres nacionais: tinham ligacdes
com o setor bancario estrangeiro que lhes fornecia crédito mais facilmente que os bancos
nacionais. Nao se pode comparar o mercado financeiro britanico em termos de capacidade de
fornecimento de crédito (ao qual os bancos britanicos estabelecidos no Brasil estavam ligados)
com o nosso mercado financeiro nascente. E ndo devemos esquecer que era a esse mercado
que as companhias de importagdo e exportacao nacionais tinham de recorrer, no mais das
vezes, visto ndo disporem dos contatos com o sistema bancario britanico.

R. Graham aponta para alguns entraves que o fato de o setor exportador/importador
(bem como grande parte do setor bancario) ter caido em maos estrangeiras representou
para o desenvolvimento do Pais apos o fim do século.'® Mas o fato é que estando ou nio
esses setores nas maos de estrangeiros, o aparecimento destes em decorréncia do
desenvolvimento do café foi um passo essencial para qualquer futura diversificagao
produtiva da economia nacional. Pode-se argumentar que esses setores, estando em maos
de grupos estrangeiros, conseguiram desviar parte do excedente econdmico que estava
sendo gerado no Centro-Sul do Pais, exportando-o para fora na forma de remessa de
lucros, controle dos fretes e dos pregos do café etc., ¢ dessa maneira reduziram nossa
capacidade de diversificar nossa estrutura produtiva. Sem duvida alguma esse tipo de
argumentacdo tem seu peso. Nao pretendemos contestar tal argumentacdo pois
precisariamos de dados através dos quais pudéssemos quantificar as perdas que
decorreram de tal fenomeno - algo que ndo dispomos. Mas gostariamos de levantar dois
pontos. Primeiramente, se teria sido possivel o desenvolvimento desses setores sem a
participagdo estrangeira que efetivamente houve? Em segundo lugar, gostariamos de
enfatizar o que j& afirmamos anteriormente, isto ¢, de que mesmo com grande parte
do setor importador/exportador nas maos de estrangeiros, o fato é que tal setor surgiu,
o que foi um passo essencial em nossa diversificacdo econdmica.

Imigracio e Urbanizacio

Até agora examinamos, embora sumariamente, as transferéncias indiretas que se
processaram da cafeicultura para outros setores. Na realidade, o que andamos
examinando foi como o desenvolvimento da cafeicultura levou a uma série de
transformagdes na estrutura econdmico-social do Pais - algo que, mais adiante, teremos
oportunidade de mostrar como levou a uma incipiente industrializagdo entre 1880 e
1920. Se virmos a analise que estivemos fazendo sob esse prisma, ainda faltariam dois
aspectos a considerar antes de nos preocuparmos com as transferéncias diretas da

164 B Belli, op. cit., p. 140.
1% Richard Graham, op. cit., p. 94.



agricultura cafeeira para os outros setores. Estamos nos referindo a imigracdo e a
crescente urbanizagdo que ocorreram no periodo de desenvolvimento do café na zona
paulista.

Nao pretendemos afirmar que a imigragdo que tomou vulto a partir dos anos 70
teve por causa unica o desenvolvimento da cafeicultura no Sul do Pais. Foge ao ambito
de nosso estudo uma andlise dos fatores de atracdo e repulsdo que sempre estdo
presentes em qualquer movimento migratério. Mas nao devemos esquecer de que o
café desempenhou um papel importante nesse fluxo migratoério para o Brasil; nao
devemos esquecer das tentativas de Vergueiro e de outros em meados do século passado
no sentido de incentivar a imigracdo para Sdo Paulo como também ndo devemos
esquecer de que "com o declinio da imigracdo de escravos do Nordeste para o Sul, ao
redor dos anos de 1870 [a propria Provincia de Sdo Paulo, a partir de] 1876
organiza seu servigco de imigra¢do para suprir o déficit de mdo-de-obra nas fazendas de
café. De 1889 a 1928, o Estado vota verbas anuais para o servico de imigracdo,
totalizando 1.781.306:888% (de 1888 a 1889 gasta 8.287:014%), enquanto o governo
federal s6 abre créditos esporadicos (14, entre 1893 e 1924), que somam 19.247:1558§.
A grande leva de imigrantes subsidiados dirige-se, assim, para Sao Paulo.

Tabela23  Imigracdo

Ano Total Ano Total Italianos Nacionais
1891/1900 | 1.129.315 | 1890/1899 | 734.985 430.423 91
1901/1910 631.000 1900/1909 | 367.834 174.634 20.874
1911/1920 707.704 1910/1919 | 446.582 105.834 33.927

1921/1930 840.215 1920/1929 | 487.313 74.778 225.183

Os imigrantes sdo de preferéncia italianos, portugueses, espanhois, alemaes, russos,
sirios. A predominancia dos italianos na mao-de-obra agricola... ¢ total. Calcula-se, em
1908, que 7/10 dos trabalhadores do café sdo italianos; o resto distribui-se entre
portugueses ¢ espanhdis. Em 1920, o recenseamento continua a confirmar a
percentagem". 166

1 E. Carone, op. cit.,, pp. 11, 13 (grifos nossos). Para termos uma idéia do que esse fluxo migratério
representou para Sdo Paulo, tomemos os dados da populagdo do Estado de Sdo Paulo em 1890 e em 1900.
Segundo o Anuario Estatistico do Brasil (1970), a populac¢ao de Sdo Paulo em 1890 era de 1.384.000 habitantes.
Ja em 1900 era de 2.828.000. Isto quer dizer que no espaco de dez anos a populacdo do Estado deve ter
aumentado em cerca de 898 mil habitantes. Observamos pelos dados de Carone que o nimero de imigrantes que
entrou no Estado na década de 90 foi de 735 mil aproximadamente, o que quer dizer que cerca de 80% do
aumento populacional do Estado ocorrido no periodo parece ter sido devido a imigragao.

A tabela a seguir, embora apresentando certas discrepancias com os dados de Carone, sintetiza 0 movimento
migratorio para Sdo Paulo no periodo 1827-1939.



Por outro lado, a0 mesmo tempo em que se processa esse grande fluxo migratorio, o
desenvolvimento do café, através dos servigos que criava, acarretou no Centro-Sul um outro
fendmeno importante, o da crescente urbanizacdo. A seguir reproduzimos os dados
referentes ao periodo 1872-1920 correspondentes as populagdes das cidades do Rio de
Janeiro e Sao Paulo.

Tabela24 Populacdao Recenseada nas Capitais

1872 1890 1900 1920
Rio de Janeiro 274.972 522.651 811.443 1.157.873
Sao Paulo 31.385 64.934 239.820 579.033

Fonte: Anuario Estatistico Brasileiro, 1970.

O interessante a observar com relagdo a essas duas cidades € que enquanto as
outras capitais brasileiras mantiveram durante o periodo a mesma posi¢dao percen-
tual com relagdo a populacao dos respectivos Estados, nessas duas cidades processou-se o
fendmeno da crescente participagao de suas populacdes na populacao total do Estado,
0 que caracteriza o fendmeno da urbanizacdo observado, no periodo, no Centro-Sul, mas
ndo nas outras regides do Pais.'¢’

Estes dois fendmenos acima mencionados, os da crescente imigracao e da urbanizagao
no Centro-Sul, ocorreram ao mesmo tempo e ndo seria de surpreender, portanto, que
a medida que cresciam as cidades, especialmente as do Centro-Sul, estas se
tornassem nas palavras de Graham cada vez mais européias. Os imigrantes, em sua grande

e

Para termos uma idéia de como a corrente imigratéria se concentrava no Centro-Sul,
especialmente em S&o Paulo, basta citarmos alguns dados fornecidos pelo Ministério das Relacdes
Exteriores. Este numa publicacéo de 1933 (Brazil, Ministry of Foreign Affairs, R.J., 1933) da o nimero
de imigrantes que entrou no Pais entre 1822 e 1932 como sendo 4.582.552. Cotejando tais informag8es
com a tabela acima e a Tabela 23, podemos constatar que cerca de 50% desses imigrantes vieram
estabelecer-se em S&o Paulo.

17 Segundo o Anuario Estatistico Brasileiro (1970) a populagdo da cidade de Sdo Paulo representava 3,75%
da populacdo do Estado em 1872; 4,69% em 1890; 10,51% em 1900 e 12,61% em 1920. Para o Rio de Janeiro,
somando-se a populacio da cidade do Rio com a do Estado do Rio, obtemos as seguintes percentagens: em 1872 a
cidade do Rio detinha 25,99% da populagio da area; em 1900,46,70%; e em 1920,42,61%.

Para termos uma idéia do que ocorria em outros grandes centros urbanos brasileiros temos aqui os dados correspondentes
para algumas das principais capitais brasileiras:

Percentagem da Populacdo com relagdo ao total para o Estado

1872 1890 1900 1920
Recife 13,86 10,83 9,60 11,08
Salvador 9,36 9,08 9,72 8,50
Niteroi 5,80 3,91 5,77 5,53
Porto Alegre 9,84 5,84 6,41 8,21
Cuiaba 59,56 19,19 29,14 13,66

Fonte: Anuario Estatistico Brasileiro, 1970.



maioria, vinham para o Centro-Sul para trabalhar na lavoura mas muitos ficavam nos
centros urbanos sem nunca chegar ao seu destino. Muitos, também, uma vez terminados os
contratos que os prendiam as terras estabeleciam-se nos grandes centros urbanos criando
um fluxo migratério campo-cidade.'®® Tal migragio rumo as cidades vai-se intensificar com

18 A principio, como nos relata P. Dennis (O Brasil no século XX, cap. VII), os fazendeiros se
encarregavam de contratar os colonos na Europa. Os fazendeiros, que assim agiam, faziam uma espécie
de empréstimo aos colonos e suas familias para custear seu transporte para Sdo Paulo bem como para outros
gastos imediatos. Neste sistema os colonos estavam quase sempre endividados com relagdo aos
fazendeiros, criando um vinculo que na visdo de Haupt (um inspetor alemdo encarregado de preparar
um relatorio para a Sociedade Internacional de Imigragdo de Berlim) pouco diferia dos vinculos
existentes num regime escravocrata, visto que raramente os colonos conseguiam saldar a divida inicial.
Com o correr do tempo, a situacdo, entretanto, foi-se amenizando. O Estado comegou a financiar a
passagem dos colonos para o Brasil, rompendo, portanto, aquela divida permanente que prendia o
colono ao fazendeiro como um semi-escravo. Mesmo assim, a situagdo nas fazendas de café
permaneceu pouco convidativa aos colonos: os saldrios eram baixos e o regime de trabalho, exaustivo.
O resultado ¢ que apds o término do contrato que faziam com o fazendeiro (geralmente de duracgdo
de 1 ano) se mudavam ou para outras fazendas onde as condi¢des de trabalho supostamente poderiam
ser melhores, ou se transferiam para uma cidade. Evidéncia para tais transferéncias vamos encontrar
no proprio Dennis (p. 188) quando cita dados fornecidos pelo Diretor de Colonizacdo no sentido de
que no inicio do século entre 40% a 60% dos colonos deixavam suas fazendas anualmente.

As alternativas abertas aos colonos ndo' eram muito promissoras, dentro da agricultura. Como Dennis
observa (cap. VIII) a propriedade no Estado de Sdo Paulo, como no resto do Brasil, em geral,
encontrava-se extremamente concentrada. Nessas condigdes, sem amparo oficial, era dificil ao colono se
estabelecer numa pequena propriedade por conta propria. Assim sendo, de duas uma: oucontinuava
como assalariado rural recebendo pouco e trabalhando muito ou migrava para os centros 'urbanos, de
preferéncia Séo Paulo.

Tomemos o caso de um imigrante tipico e examinemos o que ele, trabalhando sozinho sem o auxilio da
familia (para facilitar nossos calculos), poderia auferir na lavoura em comparagdo com o que poderia
ganhar trabalhando na cidade. Dennis escrevendo em meados da primeira década do século XX nos afirma
que uma familia com um s6 trabalhador recebia, para cuidar ndo mais de dois mil pés de café (p. 180),
na época, entre 603000 e 80$ 000 por mil pés. Além disso percebia uma quantidade variavel, que
Dennis ndo especifica, pelo trabalho na colheita. Paulo Rangel Pestana escrevendo no fim da segunda
década deste século nos diz que: "Na colheita de café, que se faz de maio a junho, emprega-se todo o
pessoal da fazenda - homens, mulheres e criangas. As cerejas colhidas a médo sdo postas

em cestas de 40 1 a 50 1. 0 trabalhador recebe por este servigo de 500 a 800 réis por medida dessa capacidade, podendo
recolher uma dezena por dia [0 que equivaleria a um] ganho diario de 6 $ 000 a 8 $ 000... Além desse lucro, o
colono contrata com o proprietario o tratamento das plantagdes de café, recebendo de 1003000 a 1508000 por
mil pés." (Paulo Rangel Pestana, A Riqueza Paulista, Secretaria da Agricultura, Comércio e Obras Publicas, Sao
Paulo, 1920, p. 13.) Entre o periodo em que escreveu Dennis ¢ a data de publicagdo da obra de Pestana, a taxa de
inflagdo dada por Onody (O. Onody, A Inflagéo Brasileira, Rio de Janeiro, 1960, p. 395) foi da ordem de 50%.
Isto quer dizer que deflacionando-se os dados de Pestana, devemos ter que a época em que escreveu Dennis, o
trabalhador deveria estar recebendo entre 67 a 100 mil réis por mil pés de café e durante os dois meses de colheita
poderia ganhar um extra diario variavel entre 4 $ 000 e 5 $ 300. Estes dados aproximam-se bastante daqueles citados por
Dennis. Aproximam-se também dos dados coletados por Thomas Holloway que nos afirma que: "Em cada um dos
anos de 1898 a 1901 os salarios anuais oferecidos para o cultivo de 1.000 arvores variavam de 60 mil réis a 120 mil
réis e os salarios relativos ao periodo de colheita de 500 a 1.000 réis por alqueire [0 alqueire-padrdo usado na. colheita
de café em S@o Paulo era igual a 501]." (Thomas H. Holloway, "Condi¢des do mercado de trabalho e organizagio
do trabalho nas plantagdes na economia cafecira de S&o Paulo, 1885-1915. Uma anélise preliminar”, in Estudos
Brasileiros, IPE-USP, vol. 2, 1972, n° 6, pp. 159, 162.) Ora, tomando-se como valor médio, para o inicio do século
um pagamento de 90 mil réis por mil pés e 700 réis por 501; colhidos, isto quer dizer que um colono trabalhando
sozinho deveria receber em média cerca de 600$ 000 anualmente. Admitindo-se que o salario monetério
correspondesse a 50% do salario do colono (os outros 50% corresponderiam a parte ndo monetaria equivalente ao
valor da moradia e alimentos), isto significa que no inicio de nosso século um colono deveria ter um salario real
equivalente a 1:200$ 000 anuais. Por outro lado, pelos dados da Diretoria Geral de Estatistica (Boletim



o correr do tempo, especialmente apds os primeiros sinais de superprodugdo de café no
inicio do século. Nao ¢ de se estranhar, portanto, a crescente europeizacao de cidades como
Sdo Paulo e Rio. Por volta de 1920, segundo Dean, quase dois ter¢os dos 580.000
habitantes de Sdo Paulo eram forasteiros ou descendentes de forasteiros.'®’

Um maior numero de imigrantes no Centro-Sul e crescente expansao e europeizagao
dos grandes centros urbanos da regido ndo poderia sendo se refletir numa mudanga na
estrutura da demanda. Nao somente as expectativas de consumo seriam mais elevadas para os
imigrantes em comparacdo com a mao-de-obra servil como, também qualitativamente os
produtos que consumiam seriam diferentes. Mais adiante teremos oportunidade de explorar
como tais mudangas condicionaram o tipo de industrializagdo que ocorreu no Brasil na
época estudada.

Com isto terminamos nossa breve analise das transferéncias e/ou modificagdes indiretas
que a agricultura cafeeira acarretou em outros setores da economia. Cabe-nos, agora, analisar
as transferéncias diretas da agricultura para esses outros setores. Warren Dean em seu
trabalho sobre a industrializacdo paulista defende a tese de que o inicio de nossa
industrializag¢do teve por origem transferéncias diretas de capitais oriundos do café para o
setor industrial. Segundo ele trés grupos teriam formado nossa classe de empresarios
industriais; primeiramente os fazendeiros, em segundo lugar os importadores/exportadores
e finalmente os imigrantes com recursos. Tais grupos surgiram na cena industrial em Sao
Paulo na ordem cronolodgica apresentada. Assim, encontrariamos, segundo Dean, as origens
de nossa industrializagdo na década de 80 nas transferéncias diretas de capitais do setor
cafeeiro para o setor industrial entdo nascente.

Pode ser que a tese de Dean seja verdadeira. O problema é que ele ndo consegue
quantificar nem aproximadamente o que sustenta. Apresenta uma série de empresarios que
passaram do setor cafeeiro para a industria mas a quantificagdo necessaria para corroborar
sua tese esta faltando. E, a nosso ver, ¢ bastante compreensivel que falte, visto que os
dados estatisticos para a época (estamos falando do periodo 1880-1900) eram bastante
precarios. Além do que, mesmo com os dados existentés, chega-se a conclusdes
diferentes. Tomemos o caso de um levantamento feito por A. F. Bandeira Jr. no inicio do
século.'”® . E um levantamento parcial das industrias ou empresas fabris existentes no
Estado, na época. Segundo os calculos de Dean, Bandeira Jr. catalogou 170 fabricas.'”" Ja
segundo Heitor Ferreira Lima, Bandeira catalogou 165 estabelecimentos.'”” Nos
consultamos o livro de Bandeira Jr. e s6 conseguimos contar 141 estabelecimentos
fabris. E geralmente baseado nesse levantamento pioneiro de Bandeira Jr. que se tenta
estabelecer as origens do empresariado paulista da época. Calculamos que esse

Comemorativo da Exposi¢do Nacional de 1908, Rio Janeiro, 1908, p. XVIII) estima-se que um trabalhador
fabril em 1907 estava ganhando a razdo de 63000 por dia, trabalhando uma média de 290 dias por ano. Dessa maneira,
um operario fabril deveria perceber por -ano cerca de 1:740$ 000, o que representa cerca de 50% a mais do que ganharia
no campo como colono. Assim, ndo € de se estranhar que, a primeira oportunidade, oscolonos mais arrojados migrassem
para os centros industriais, particularmente Sao Paulo, para tentar sua sorte junto aos estabelecimentos fabris entdo em
ascensao.

' W. Dean, op. cit., p. 58.

170 A F. Bandeira Jr.,A IndGstria no Estado de S&o Paulo em 1901, Typographia do Diario Oficial, Sdo Paulo,
1901.

! Dean, op. cit., p. 19.

172 Heitor Ferreira Lima, Evolucdo Industrial de S&o Paulo, Livraria Martins Editora, Sdo Paulo, 1953, p. 54.



levantamento deva ter sido a base para Carone afirmar que: "Segundo estatisticas do
Estado de Sao Paulo, em 1901 havia 38 propriedades industriais de brasileiros e 70 de
estrangeiros."'”” A afirmagdo de Carone dando uma maior participagdo para o empresariado
estrangeiro no inicio do século se aproxima bastante de nossos calculos: dos 141
estabelecimentos fabris listados por Bandeira conseguimos verificar que 71 eram de
propriedade de estrangeiros, 55 eram de propriedade de pessoas com nomes
brasileiros e 15 nao tinham o nome de seu proprietario especificado. Ora, as 51 empresas
de propriedade de pessoas com nomes "brasileiros" podiam incluir um bom nimero de
portugueses bem como brasileiros que ndo tinham suas raizes em fazendas de café. Assim, o
que conseguimos constatar ¢ que em 1901 os estrangeiros detinham a maior parte da in-
dustria paulista incluida no levantamento de Bandeira, no que concordamos plenamente
com Carone. E claro que houve alguns casos de transferéncias diretas de capitais do setor
cafeeiro para o setor fabril. Dean aponta para uma série de familias de fazendeiros que
tinham investimentos no setor manufatureiro: os Sousa Queiroz, os Alvares Penteado, os
Silva Prado, os Rodrigues Alves e muitos outros. Mas dai a afirmar que no inicio de
nossa industrializacdo esse grupo foi o que mais se destacou, empregando mais de 50%
dos trabalhadores fabris em 1901,'"* ¢ um pulo e tanto.

Em sintese : certamente, houve transferéncias diretas do setor cafeeiro para o setor
industrial no inicio de nossa industrializagdo mas com os dados disponiveis ¢ dificil se
avaliar o peso de tais transferéncias em comparacao com as transferéncias indiretas.

Conclusao

Fagamos um apanhado geral do que foi exposto at¢é o momento para, a seguir,
investigarmos como surgiu nossa industria manufatureira. Primeiramente vimos que
diferentemente dos paises europeus e do Japdo, nada houve aqui no Brasil que pu-
déssemos chamar de "Revolugdo Agricola", estrito senso. Houve, sim, um grande de-
senvolvimento da cafeicultura a partir da segunda metade do século passado por uma
séric de motivos os quais ja tivemos oportunidade de expor anteriormente, motivos
esses ndo ligados a nenhuma revolucé@o tecnoldgica na agricultura. O produto de tal
desenvolvimento foi um aumento consideravel na renda per capita no Centro-Sul. A
cultura do café tornou-se uma grande maquina geradora de excedente econdmico que
na medida em que foi captado e desviado direta ou indiretamente para o
desenvolvimento de outros setores - via governo, via desenvolvimento daqueles setores
ligados a cafeicultura como as ferrovias, o setor bancario, as casas de
importacao/exportacdo, e os proprios centros urbanos - permitiu uma diversificacdo de
nossa base econdomica.

Ao mesmo tempo em que esses fendmenos ocorriam, a agricultura ia formando um
mercado para o setor industrial nascente. Houve primeiramente, como ja vimos, um
aumento generalizado na renda per capita no Centro-Sul. Em segundo lugar, com o
desenvolvimento da cafeicultura, houve crescente especializagdo das fazendas na
producdo de café, algo que por si s6 ja teria gerado um mercado para produtos
industriais que antes do advento do café eram produzidos artesanalmente nas proprias
fazendas. Em terceiro lugar, as proprias ferrovias aumentaram geograficamente o

'3 E_ Carone, op. cit., p. 86.
174 Dean, op. cit., p. 45.



mercado para produtos manufaturados. Ao mesmo tempo em que houve o surto de
desenvolvimento ferroviario, o aparecimento e desenvolvimento das casas exportadoras
fez aumentar consideravelmente nossa estrutura de distribuicdo de produtos
manufaturados.'” Nio podemos esquecer, ainda, os efeitos da imigracio com a
crescente urbanizacdo do Centro-Sul em '"termos europeus". As expectativas dos
imigrantes com relagdo ao nivel de consumo eram, em geral, mais altas que aquelas
da mao-de-obra servil. Também os produtos que queriam consumir eram, em geral, os
produtos que estavam acostumados a consumir na Europa, sendo grande parte destes de
origem fabril. E, finalmente, a propria concentragdo desses imigrantes em centros como
Sdo Paulo e Rio criou um mercado altamente concentrado para essas manufaturas.

Até agora, vimos que o desenvolvimento da cafeicultura levou a geracdo de
capital necessario a nossa diversificagdo econdmica bem como a criagdo de um mercado.
Falta averiguar se, segundo o esquema de Mellor, a agricultura gerou as divisas externas, as
matérias-primas e permitiu a transferéncia de mao-de-obra para que essa diversificacao
ocorresse. Quanto a geracdo de divisas externas, acreditamos que ndo precisamos
enfatizar demasiadamente o papel que a cafeicultura desempenhou na geragdo destes,
com o0s quais ndo somente importamos bens de consumo final da Europa como
também importamos a maior parte de equipamento necessario a diversificagdo de nossa
estrutura produtiva. Com relagdo as matérias-primas, exce¢ao feita a um ou dois casos
flagrantes (ex.: trigo), a agricultura da época, embora tecnologicamente atrasada, parece
ndo ter tido dificuldade em prover o setor industrial nascente do que precisava.
Poderiamos criticar a agricultura com relagdo ao fornecimento de matérias-primas no
sentido de que sendo "ineficiente" s6 poderia fornecé-las a altos custos e isto sO se
tornou vidvel com a introducdo de tarifas para "proteger" a produ¢do nacional contra
a competicdo estrangeira (ex.: algoddo). Concordamos plenamente com essa critica.
Mesmo assim, o fato ¢ que a agricultura ainda conseguiu fornecer as matérias-primas
de que o setor manufatureiro nascente necessitava. E, finalmente, quanto a mao-de-
obra, a imigragdo e a alta taxa de crescimento vegetativo da populagdo se
encarregaram de fornecé-la aos setores emergentes. Além do que, os setores
emergentes necessitavam de numericamente poucas pessoas. Com a primeira crise do
café no inicio do século a absor¢do de mao-de-obra pela agricultura entra numa fase
de declinio. A partir dai comega a absorver proporcionalmente menos mao-de-obra,
permitindo influxo de imigrantes para as cidades, aumentando a oferta de mao-de-obra
para os novos setores.

17> A principio as casas importadoras com seus caixeiros viajantes estavam mais interessadas em vender
produtos importados, mas com o correr do tempo, como mostra Dean (0p. cit., cap. II), passaram a utilizar
sua estrutura de distribuigdo (e crédito) para a venda de manufaturas nacionais.



CAPITULO

4

O CAFE E OS PRIMORDIOS DA
EVOLUCAO INDUSTRIAL NO BRASIL




O cerne de nossa tese ¢ de que uma industrializacdo auto-sustentavel sé pode
ocorrer em regides ou paises onde a agricultura esteja em franco desenvolvimento e esteja
em condi¢des, portanto, de preencher a maior parte das fungdes a ela atribuidas pela corrente
de autores que Mellor representa. O que pretendemos analisar a seguir ¢ como o
desenvolvimento da cafeicultura e somente o desenvolvimento desta permitiu que
houvesse um inicio de industrializacdo auto-sustentavel a partir dos anos 1870-1880, no
Brasil.

E verdade que antes dessa época ja existiam alguns estabelecimentos que
poderiam ser considerados industriais,' mas, em geral, eram poucos e pequenos. Heitor
Ferreira Lima citando G. Freyre acredita que "ja em 1850 o Brasil possuia 72
fabricas para manufaturas de chapéus,. velas, sabdo, cerveja, cigarro e tecidos de
algodao, das quais 50 estavam localizadas na Provincia do Rio de Janeiro, dez na
Bahia, quatro em Pernambuco, duas no Maranhdo e as demais espalhadas por Sao
Paulo, Minas Gerais, Parana e Rio Grande do Sul. Eram fabricas pequenas, usando
poucas maquinas que ainda eram muito caras, mas que apresentavam produtos de
notavel acabamento, embora fossem de ambito apenas local, ndo se realizando quase
intercAmbio entre as provincias. Dentre estes estabelecimentos industriais, destacava-se,
sem davida, o da Ponta de Areia [de Maud], que produzia tubos para encanamentos,
caldeiras, pontes metalicas, navios, guindastes etc. "2

O importante a observar com relagdo a essa industrializacdo "precoce" € que vai
ocorrer nos centros urbanos, tendo a tendéncia a se desenvolver proporcionalmente mais
nos centros de maior expressao: Rio, Salvador e Recife. As empresas manufatureiras que irdo
surgir serdo tipicamente empresas pequenas voltadas para suprir um mercado urbano bastante
restrito, pouco diferindo de um artesanato um pouco mais sofisticado. Tomemos como
exemplo o caso do Rio de Janeiro. A prefeitura daquela cidade mandou publicar um
pequeno ensaio sobre seu desenvolvimento industrial para ser distribuido durante a
Exposi¢do Nacional de 1908.° Neste ensaio os autores desdobram o desenvolvimento da
industria manufatureira em trés fases: a primeira abrangendo de 1808 até a independéncia;
a segunda de 1822 a 1889; e, a terceira, de 1889 até a data da publicagdo (1908).
Embora os autores deste trabalho reconhegam que os dados levantados ndo sdo completos,
eles nos fornecem uma listagem bastante ampla das diversas "industrias" que surgiram nos
trés periodos em que resolveram dividir a obra. Analisando essa lista, 0 que vamos encontrar
até meados do século s3o, na realidade, "empresas artesanais" com o nome de fabricas.
Dessa forma, até 1822 vamos encontrar varias fabricas de tecidos de algodao, uma fébrica de

! Nas fases iniciais de industrializagdo ¢ dificil fazer uma distingdo clara entre artesanato ¢ manufatura
E)ropriamente dita, visto que um empreendimento artesanal pode evoluir para um de cunho manufatureiro
Heitor Ferreira Lima, Histdria Politico-Econdémico e Industrial do Brasil, C.E.N., Sdo Paulo, 1970, p. 264.
Devemos observar que o estabelecimento de Ponta de Areia, embora muito citado, ndo era o Unico grande
empreendimento industrial da época. Em 1857, com um capital de 1.250 contos, empregava 374 operarios, entre 0s
quais, 132 brasileiros livres, 107 portugueses ¢ 101 escravos. (Ver a esse respeito, Antonio Luiz Fernando da Cunha,
Relatério Geral da Exposi¢do Nacional de 1861, Typographia do Diario do Rio de Janeiro, 1862, pp. 47 ¢
seguintes.) Havia outros de tamanho comparavel como por exemplo a Fundi¢do no Municipio de Santa Barbara
de Monlevade que em 1853 dava emprego a 200 operarios. (Ver Prefeitura do Distrito Federal, Noticia Sobre o
Desenvolvimento Fabril do Distrito Federal e Sua Situagéo Atual, Typ. Fratelli Treves, Milano, 1908.)
% Prefeitura do Distrito Federal, Noticia Sobre o Desenvolvimento Fabril no Distrito Federal e Sua
Situacdo Atual, Typ. Fratelli Treves, Milano, 1908.



galdes de ouro e prata, uma de massas alimenticias, uma de chocolate, duas fundi¢des, uma
destilaria, uma fabrica de polvora, uma de papel, uma de rapé e uma de couros
envernizados. Para o periodo compreendido entre 1822 e os anos 60, a lista prossegue com
diversas "fabricas" dos mais diversos tipos aparecendo: de objetos de tartaruga, de couro,
de chapéus, fundicdes, serralherias, tipografias, fabricas de papel, de produtos
farmacéuticos, moéveis, e, mesmo, uma de vidro. Mas percebe-se imediatamente seu carater
artesanal quando classificam como fabricas uma pléiade de pequenas instalagdes que
produziam diferentes tipos de chapéus.® Também percebe-se o carter artesanal através de
algumas informagdes que nos dao acerca do nimero de operarios para alguns desses estabeleci-
mentos. Assim, uma das "fabricas" de tecidos mencionadas pelos autores, de propriedade
de um certo Frederico Guilherme, operou durante 23 anos, mas o nimero de operarios
empregados nunca ultrapassou a 22. E, inclusive, os proprios autores reconhecem que "s6
a partir de 1840 ¢ que comec¢a no Brasil a montagem de fabricas mais importantes,
dotadas de maquinismos mais aperfeigoados, algumas delas com motor hidraulico ou a
vapor e com trabalho dirigido por mestres e contramestres contratados na Europa.
Dentre todas as especialidades sobressai neste periodo a fabricagdo de tecidos de
algodao anteriormente limitadas aos processos manuais com o auxilio de instrumentos
simples.” Ora, a industrializagio ¢ justamente o crescimento da "manufatura
moderna" e esta s6 pode ser entendida nos termos em que Hicks a coloca, como
envolvendo a utilizagdo de bens de capital mais variados e sofisticados.® Nestas
circunstancias, tomariamos como marco divisor, embora arbitrario, entre o
artesanato e a industria, a utilizagdo de maquinas hidraulicas ou a vapor. Ora, até a
década de 40 os autores do referido trabalho concordam que as citadas "fabricas"
ndo utilizavam esses tipos de bens de capital. Isto quer dizer que a nosso ver nao
passavam de empreendimentos artesanais.

A industria brasileira vai ensaiar seus primeiros passos a partir desses
empreendimentos artesanais urbanos que com o correr do tempo (alguns) chegam
a se transformar em verdadeiras fabricas, comecando pela industria de tecidos de
algoddo.” Quanto a esta industria, ¢ dificil precisar quando apareceram as primeiras

* "Em 1850 das 46 fabricas de chapéus de pelicia, de seda e de feltro existentes no Brasil, 21 funcionavam em
Pernambuco, 19 nas outras provincias e 6 nesta capital [isto €, no Rio de Janeiro]." (Op. cit., p. 21, grifo nosso.)

> Ibid., p-15 (os grifos sdo nossos)

® John Hicks, A Theory of Economic History, Oxford University Press, 1969, pp. 141, 142 ¢ 143.

’ Na realidade parece ter sido a industria de tecidos de algoddo a primeira a tomar vulto na época do Império e ndo as
industrias "urbanas", como nos assevera Diogo Velho Cavalcante de Albuquerque, ministro da Agricultura, em seu
relatorio de 1870 a Assembléia Legislativa. "Suposto essencialmente agricola, o Brasil j4 comega a entrar no
periodo industrial que por toda parte sucede a formagdo dos grandes ntcleos de populagdo de habitos e costumes
avessos aos pesados trabalhos rurais. Certamente ndo passam por ora de tentativas mais ou menos felizes as
empresas estabelecidas para a exploragdo dos grandes ramos da industria fabril e manufatureira, porém, ainda assim,
provam as tendéncias da situagdo e os copiosos recursos d0 Pais... A grande indUstria manufatureira, limitada na
atualidade a fabricacdo de panos grossos de algoddo, tem prosperado em algumas provincias, em cujos
mercados sustentam seus produtos, embora de preco mais elevado, vantajosa concorréncia com os similares
importados da Europa e dos Estados Unidos... As fabricas de tecidos estabelecidas nas provincias de Minas Gerais, Rio
de Janeiro, Sao Paulo, Bahia, Alagoas e outras ainda ndo fornecem, quando hd mister, o consumo nacional. Seus
artefatos tém pronta extragdo, ou nas provincias ou nas outras para onde sdo exportadas, principalmente na do Rio de
Janeiro, cuja populagdo escrava ¢ mais numerosa. A fabricagdo de cerveja, tabaco ou rapé, de chapéus, calgcados e
outros objetos vai também tomando incremento, proporcionalmente grande maximé na capital do Império. Seus
produtos tanto pela perfeicdo do trabalho e qualidade da matéria empregada, como pelo preco de sua oferta no
trabalho, ndo receiam ja a concorréncia estrangeira." (Relatorio Apresentado a Assembléia Geral Legislativa



fabricas propriamente ditas (em contraste com a fiagdo e tecelagem manuais), mas
Stanley Stein em sua obra sobre a industria algodoeira no Brasil, com dados que
aproximam muito dos fornecidos por Simonsen, nos afirma que em 1866 existiam
nove fabricas; em 1875, 30 e em 1885, 48. A Tabela 1, compilada a partir dos dados
de Stein e de outras fontes, nos da uma visdo do aumento do numero de fabricas
de produtos téxteis de algoddo e sua distribuicdo geografica até inicios de nosso
século

Tabela 1 Distribuicao geografica das tecelagens de algodao
Provincia/Estado 1866 1875 1881 1885* 1895% 1905 1915

Alagoas 1 1 1 1 5 11
Bahia 5 11 12 12 12 11 13
Ceara 4 7
Espirito Santo 4
Maranhao 1 1 1 10 12
Minas Gerais 1 5 8 13 37 30 53
Paraiba 1 1
Parana 6
Pernambuco 1 1 1 5 7
Piaui 1
Rio Grande do Norte 1 1
Rio Grande do Sul 2 4
R%o de Jane%ro (Pr.ovmma) ) 5 1 1 29 11 23
Rio de Janeiro (Cidade) 10 23
Santa Catarina 15
Sao Paulo 6 9 9 12 18 51
Sergipe 2 8
Total 9 30 44 48 90 110 240

Fontes: Anos: 1866, 1875, 1885, Stanley Stein, The Brazilian Cotton Manufacture, Cambridge, Mass., 1957, p. 21.
Ano: 1881, Roberto Simonsen, A Evolugao Industrial do Brasil, Sdo Paulo, 1939, pp. 23, 24.
Ano: 1895, Lindolpho Xavier, op. cit., p. 33.
Anos:1905, 1915, "Inquérito Promovido pelo Centro Industrial do Brasil", in Anais da 19
Conferéncia Algodoeira, Sdo Paulo, s.d. vol. III, p. 360.
Observagdo: * indica dados incompletos.

Segundo Simonsen, as nove fabricas existentes em 1866 trabalhavam com "14.875
fusos, 385 teares mecanicos [e empregavam] 768 operarios produzindo 125.600 kg de fio e
3.944.600 m de pano, valendo tudo 2.116:2003 000... Nessa industria eram aplicados
motores a vapor gerando 36 HP e rodas hidraulicas produzindo 288 HP".®

O interessante a observar nos primordios de nossa industria algodoeira ¢ que iniciou
fortemente concentrada na Bahia sendo que com o correr do tempo se desloca para o

pelo Ministro e Secretario de Estado dos Negodcios da Agricultura, Comércio e Obras Publicas, Diogo Velho
Cavalcante de Albuquerque, Rio de Janeiro, Typ Laemmert, 1870, pp. 82, 83. Os grifos sdo nossos.)
.R. Simonsen, A Evolucdo Industrial no Brasil, p. 23.



Centro-Sul. O que ¢ de causar espécie € que tivesse justamente iniciado com maior impulso
numa area onde a agricultura estava em franca estagnac¢do, como ja tivemos oportunidade
de verificar. Stein explica esse paradoxo nos seguintes termos: "O fato de a industria ter se
concentrado primeiramente nesta area pode ser atribuido a presenca de matérias-primas,
fontes de energia, e mercados urbanos e rurais. Desde os fins do século XVIII, Salvador
exportava algoddo cultivado nas areas vizinhas, além do que desde a época colonial
Salvador tinha adquirido importancia como area de cultivo de cana, entreposto comercial e
capital administrativa. A despeito do atraso da industria agucareira baiana em meados do
século XIX e da mudanga de capital para o Rio, Salvador ainda era uma grande cidade para
os padrdes brasileiros. Contava com um amplo suprimento de algoddo bem como de capital
financeiro local e estrangeiro; seu excelente porto facilitava o desembarque de maquinas
pesadas; a cidade bem como o interior contava com uma numerosa populagdo escrava e
uma reserva de mao-de-obra livre para consumir pano grosseiro; e, finalmente, dispunha de
excelentes fontes de energia." Stanley Stein, The Brazilian Cotton Manufacture, pp. 20 e 21
(os grifos sdo nossos). Estes fatores teriam sido os principais responsaveis para que a Bahia
mantivesse a lideranga da. industria téxtil até fins da década de 60. A partir dessa época,
com o florescimento do Centro-Sul ndo poderia sendo haver um deslocamento dé centro
téxtil para essa area, como pode ser facilmente constatado pelos dados de 1875. Se formos
a fonte dos dados de Stein verificaremos que o deslocamento ocorrido até esse ano foi bem
mais pronunciado do que seus dados nos levariam a supor visto que das 11 fabricas
existentes na Bahia em 1875, conhecia-se o capital de sete delas, e este capital se elevava
tdo-somente a 1.143 contos, enquanto para as cinco do Rio conhecia-se o capital de duas
delas estimado em 2.600 contos, ou seja, mais do dobro das sete empresas baianas.’

Fenomeno semelhante ocorreu dentro da propria area Centro-Sul, isto €, o que
notamos com o correr do tempo é que a industria té€xtil ird se concentrar, dentro da area
Centro-Sul, no grande centro produtor de café, qual seja o Estado de Sao Paulo. Se
tomarmos simplesmente os dados relativos ao numero de fabricas existentes ficamos com a
impressao erronea de que Minas até 1915 era o maior centro produtor de artigos téxteis. Na
realidade tal ndo era o caso. O que ocorria ¢ que os empreendimentos té€xteis mineiros
eram, em geral, pequenos se comparados com os dos outros Estados do Centro-Sul. J& na
década de 80 a producdo mineira parecia ser inferior & de Sdo Paulo' e esta superioridade
paulista nunca mais foi perdida. Pelo menos ¢ isto o que podemos depreender dos dados
apresentados na Tabela 2 para o periodo 1905-1921.

Pela Tabela 3 podemos ndo somente confirmar a tendéncia a concentragdo da
industria téxtil na regido Centro-Sul durante o periodo estudado como também a crescente
concentragdo desta industria em Sdo Paulo. Como vimos, ja na década de 80 Sdo Paulo
havia ultrapassado Minas na producao de artigos téxteis. O mesmo ird suceder com relagao
ao Distrito Federal. Até 1905 parece que este ultimo deteve a hegemonia da produgdo de
artigos de algodao. A partir dessa data, entretanto, S3o Paulo comega a ultrapassar o
Distrito Federal como o maior centro produtor téxtil.

°0 Império do Brasil na Exposi¢do Universal de 1876 em Philadelphia, Rio de Janeiro, Typ. Nacional, 1875,

.327.

% Isto é 0 que podemos inferir das informagdes dadas por Lindolpho Xavier (op. cit., p.45) e Alberto Salles
(op. cit., p.159). Xavier nos afirma que em 1885 existiam em Minas 13 fabricas com um capital de 3.100
contos. Na mesma época, segundo Salles, Sdo Paulo contava com 11 fabricas (portanto, um numero menor
que Minas) mas com um capital que totalizava cerca de 4.000 contos, ou seja, 30% a mais do que Minas.



E dentro desse contexto de deslocamento geografico da industria téxtil, que so
podemos entender como produto da crescente prosperidade cafeeira no Centro- Sul,
especialmente em Sao Paulo, que se deu o crescimento da referida industria. Os dados das
Tabelas 3 e 4, coletados por Stein, nos ddo uma visdo global do desenvolvimento da

industria até 1948.
Tabela2 Aumento das Tecelagens de Algodao — Brasil 1905/21

Capital/ Produgao
Ano Tecelagens Fusos Teares Trabalhadores reservas
(contos) (contos)

Area N° % N° % N° % N° % | Contos | % | Contos | %
1905
Brasil 110 100| 734.928| 100| 26.420| 100| 39.159| 100| 165.440| 100 121.043| 100
Dist.
Fed. 10 9,09 209.200[28,46| 7.360| 27,86 8.216]20,98| 52.034[31,45| 37.600]31,06
R.J. 11 10| 115.560 (15,72 3.776| 14,29 6.024 | 15,38 | 27.511|14,31| 22.500|18,59
S.P. 18] 16,36] 110.996|15,10] 3.907]| 14,79 6.269 16| 23.678|14,31| 18.323]15,14
M.G. 30 27,27 45.382| 6,17 2.295| 8,69 3.098| 791| 11.965| 7,23 8.614| 7,12

69| 62,73| 481.138]65,46| 17.338] 65,62| 23.607|60,28| 115.18869,62| 87.037|71,90
1915
Brasil 240 100] 1.512.626| 100| 51.134| 100| 82.257| 100| 321.111| 100 275.566| 100
Dist.
Fed. 23 9,58 338.326(22,37| 11.562|22,61| 16.045|19,50] 74.860|23,31| 66.270]|24,05
RJ. 23 9,58 176.610[11,67| 5.405]| 10,57 8.280]10,06| 36.977|11,52| 32.760|11,89
S.P. 51| 21,25| 378.138[25,00| 12.743] 24,92 | 18.338|22,29| 93.237]29,03| 78.374|28,44
M.G. 53| 22,08 131.486| 8,69| 4.321| 8,45 9.028 | 10,97 | 26.559| 8,27| 23.491| 8,52

150 62,50(1.024.560 | 67,73 | 34.031| 66,55| 51.691 | 62,84 | 228.653|71,21 | 200.895| 72,90
1921
Brasil 242 100] 1.521.300| 100| 59.208| 100| 108.960| 100 555.368| 100 | 547.039| 100
Dist.
Fed. 14 5,78 411.000|27,02| 13.000| 21,96| 19.000| 17,44 | 165.017 /29,71 | 94.347|17,25
RJ. 23 9,50 180.000{11,83| 6.000| 10,13| 12.500| 11,47 | 61.412|11,06| 64.393 11,77
S.P. 55| 22,79| 415.900(27,33] 14.700| 24,83 | 25.000|22,94] 165.012]29,71| 208.185 | 38,06
M.G. 60| 24,79| 130.000| 8,54| 5.800] 9,79| 18.000]16,52| 33.297| 5,99| 43.125| 7,88

152] 62,80] 1.136.900 | 74,73 | 39.500 | 66,71 | 74.500 | 68,37 | 427.738 76,48 | 410.050 | 74,96

Fontes: Stanley Stein, The Brazilian Cotton Manufacture, p. 101. “Inquérito Promovido pelo Centro

Industrial do Brasil” in Anais da 12 Conferéncia Algodoeira,S&o Paulo, s.d vol. lll, p. 360.




Tabela 3. A Industria Brasileira de Fiagcdo e Tecelagem de Algodao 1853/1948

Ano Teljelgeens ((é?)if[?sl) Fusos Teares | Operarios Produgdo

& (1000 m) | (Contos)
1853* 8 4.499 178 424 1.121
1866* 9 13.977 346 795 3.586 2.116
1882%* 46 10.000 42.380 3.600 22.000
1885%* 48 5.005 66.466 2.111 3.172 20.595
1905 110 165.440 734.928 | 26.420 | 39.159 242.087
1909* 161 234.478 45.942 135.026
1910* 137 250.000 | 1.000.000 | 35.000 | 55.000
1915 240 321.110 | 1.512.626 | 51.134 | 82.257 | 470.783 261.183
1921 242 337.700 | 1.521.300 | 59.208 | 108.960 | 552.446 | 442.000
1924 244 385.685 | 2.502.288 | 65.651 | 110.119 | 579.779 | 775.791
1925 257 468.473 | 2.345.809 | 70.561 | 114.561 | 535.909 974.330
1926 329 587.597 | 2.528.611 | 75.631 | 174.619 | 539.025 981.082
1927 354 641.493 | 2.584.050 | 78.383 | 128.613 | 594.313 974.555
1928 347 669.912 | 2.620.471 | 78.910 | 123.521 | 581.951 929.308
1929 359 656.353 | 2.651.108 | 80.336 | 123.470 | 477.995 684.962
1932 355 669.794 | 2.695.639 | 83.312 | 115.550 | '630.738 | 911.926
1946 420 2.478.352 | 3.076.336 | 92.469 | 234.864 | 1.142.151(5.959.549
1948 409 4.626.269 | 3.092.054 | 98.426 | 224.252 | 1.119.738 |7.019.751

Fonte: Stanley Stein, The Brazilian Cotton Manufacture, p. 191.

Observagoes: 1. * indica dados incompletos.
2. Acreditamos que Stein subestima o capital empregado em 1921, bem como o valor da
producdo visto que o Censo Industrial de 1920 para um total de 180 tecelagens recenseadas no
Brasil demonstra que estas tinham na época um capital de 555.368 contos, produzindo
547.039 contos com o auxilio de 87.096 operarios.



Tabela4 Producao de Tecidos de Algodao no Brasil - 1911/1948

Ano 1000 metros (lglj?dicfo 0) Ano 1000 metros (19 ﬁdi:? 00)
1911 378.619 100 1930 476.088 126
1912 399.710 106 1931 633.893 167
1913 384.989 102 1932 630.738 167
1914 314.345 83 1933 638.803 169
1915 470.783 124 1934 715.814 189
1916 474.302 125 1935 752.691 199
1917 548.120 145 1936 914.529 242
1918 494.422 131 1937 963.766 255
1919 584.402 154 1938 909.972 240
1920 587.182 155 1939 893.904 236
1921 552.446 146 1940 840.168 222
1922 626.760 166 1941 989.669 261
1923 939.794 248 1942 1.068.612 282
1924 579.779 153 1943 1.414.336 373
1925 535.909 142 1944 1.382.700 365
1926 539.025 142 1945 1.085.429 287
1927 594.313 157 1946 1.142.151 302
1928 581.951 154 1947 1.063.426 281
1929 477.995 126 1948 1.119.738 296

Fonte: Stanley Stein, The Brazilian Cotton Manufacture, p. 192.

Como podemos observar, a industria teve rapido desenvolvimento até a Primeira Guerra
Mundial, aumentando a produg¢do em cerca de seis vezes entre 1866 ¢ 1882 ¢ em dez vezes
entre 1882 e 1905, dobrando entre 1905 e 1915. A partir da Primeira Guerra Mundial a
taxa de crescimento cai substancialmente. Isto significa que ja na década de 20 a industria
havia completado sua fase de "desenvolvimento facil"."'

"' Podemos para finalidades analiticas admitir que o crescimento de uma determinada indistria se processa da
seguinte maneira. Suponhamos primeiramente que por algum motivo ou outro surja um mercado potencial para
produtos dessa industria. Tal mercado poderia ser o produto do aumento na renda per capita e/ou
especializa¢do e/ou mudanga nos habitos de consumo etc. Mas qualquer que seja o motivo, suponhamos
que esse mercado surja.

Para facilitar a analise, facamos um corte no tempo, apanhando um determinado momento. Nesse momento, o
que vamos encontrar ¢ um mercado potencial de algumas milhares de unidades (no gréfico abaixo, representado
por Q unidades) por unidades de tempo (ex.: por ano) para os diferentes tipos de produtos da industria que
supre esse mercado. Ora, esperariamos que o crescimento da industria em questdo se processasse ao longo do
tempo de acordo com a curva de "saturag@o" representada abaixo.



Unidades ‘

Mercado potencial

Curva de crescimento industrial

Tempo
Isto ¢, a medida que o tempo passa, a industria iria crescendo a taxas crescentes (a um ritmo exponencial) até
um determinado ponto (o ponto de inflexdo da curva), a partir do qual passaria a crescer a taxas cada vez
menores. Chegariamos a um determinado ponto (poderia ser o ponto A de nossa curva, acima) onde a taxa de
crescimento seria muito baixa, tornando-se quase que imperceptivel. Tal fendmeno poderia ser o produto do
fato de o mercado potencial de uma industria ser composto da soma dos mercados para uma série de produtos
de diferentes graus de sofistica¢do técnica dessa mesma industria. Nessas circunstincias, esperariamos que
aqueles produtos tecnicamente faceis de serem produzidos fossem os primeiros a ser produzidos. Essa seria a
fase de rapida expansdo da industria. Chegaria um ponto (no nosso grafico poderia ser o ponto A), entretanto,
onde para a indlstria se expandir ela precisaria de entrar na faixa de produtos mais sofisticados, o que,
acreditamos, diminuiria sua taxa de expansdo devido as dificuldades técnicas envolvidas na produgdo desses
produtos mais sofisticados. Ora, chegando nessa fase de expansdo mais lenta, o crescimento da indistria a
partir desse ponto sera mais o produto do aumento populacional e aumento na renda per capita (ambos fatores
que aumentam a demanda para produtos tradicionalmente ja produzidos) do que da produgdo de produtos
mais sofisticados. O que estaria ocorrendo, portanto, seria o fendmeno que poderiamos representar
graficamente, a seguir, pelo deslocamento para cima do mercado potencial (em termos de nosso grafico de Q

para-Q").
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Nossa industria continuaria a produzir os mesmos tipos de produtos que produzia anteriormente, isto &,
produtos nao muito sofisticados, aumentando a produg@o destes em fung¢do do "crescimento vegetativo" do
referido mercado (em termos de nosso grafico a industria expandiria a producgdo de A para B). S6 aos poucos
¢ que iria aumentar sua produgdo em fun¢do da producdo de produtos tecnicamente mais sofisticados (em
termos de nosso grafico de B para C).

Num pais desenvolvido, o mercado potencial para produtos mais sofisticados permaneceria nao satisfeito por
algum tempo, isto ¢, até que a industria estivesse em condi¢des de fazer o deslocamento tipo BC. Entretanto,
num pais subdesenvolvido, o que esperariamos é que esse mercado para produtos mais sofisticados fosse
satisfeito por importagdes, sendo que a expansdo da inddstria nacional em termos BC implicaria uma redugéo



Industrial realizado no Brasil em 1907.'” Para analisarmos o desenvolvimento dos
diferentes setores neste periodo temos de recorrer a métodos indiretos, valendo-nos dos
dados de importagdo para diferentes categorias de produtos e de dados referentes a
fundagdo de diferentes tipos de empreendimentos fabris.

O que observamos com relagdo as importagdes ¢ uma queda consideravel destas para
os itens correspondentes a produtos alimenticios manufaturados como cerveja, banha,
biscoitos, chocolate, doces, massas alimenticias, bem como outros produtos de consumo
doméstico como produtos de ceramica, fosforos etc. e ainda em alguns materiais de
cons‘cru(;:?to.13

nas importagdes desses produtos, quando ocorreria o fendmeno da "substituicdo de importacdo" desses
produtos.

Em termos de industria téxtil brasileira, digamos que o ponto A corresponde a produgdo de produtos
tecnicamente mais simples (produtos mais grosseiros) e tinha sido alcanga- do por volta da Primeira Guerra
Mundial (no fim desta, segundo Stein, a industria téxtil brasileira estaria suprindo de 75% a 89% de nosso
mercado para produtos de algoddo. Ver Stein, the Brazilian Cotton Manufacture, pp. 107 e seguintes). O
deslocamento em termos BC s6 se dara mais tarde na década de 30 e durante a Segunda Guerra Mundial
como podemos depreender dos dados de produtos de algodao coletados por Stein (ver o Apéndice). O que
chamamos de "desenvolvimento facil" no texto seria o desenvolvimento até o ponto A, que tinha sido
atingido, como vimos anteriormente, por volta da Primeira Guerra Mundial.

'2 Este foi um censo parcial realizado pelo Centro Industrial em 1907.

'3 Com relagdo a importagdo de cerveja, por exemplo, o Jornal do Comércio em seu Retrospecto Comercial dos
anos de 1896 ¢ 1897 nos informa que a importacdo de cerveja que em 1895 atingiu 54.263 caixas, em 1896
caiu para 7.270 e em 1897 para 3.045 caixas. Nao devemos nos esquecer de que ¢ na década de 90 que surgiram
as grandes cervejarias brasileiras como a Bavaria ¢ a Antartica. Esta tlltima, por exemplo, que segundo alguns
teria sido fundada em 1891 (ver S&o Paulo e seus Homens no Centendrio, Tip. Piratininga, Sdo Paulo, 1922,
19 vol., pp. 339, 340, 341), mas segundo Bandeira, em 1888, produzia em 1900 cerca de trés milhdes de
litros, empregando nessa época 300 operarios.

Segundo os mesmos retrospectos,, as importagdes de massas alimenticias que em 1895 atingiram 24.986
caixas, em 1896 ja haviam caido para 7.941. A mesma tendéncia observamos com relagdo aos fosforos:
em 1895 importamos 25.864 caixdes, sendo que no ano seguinte s6 foram importados 2.154.

Na pégina seguinte reproduzimos os dados coletados por Richard Graham (op. cit., pp. 330, 331, 332)
sobre as exportagdes britanicas para o Brasil no periodo 1850-1909 que nés ddo, indiretamente, uma boa idéia
do desenvolvimento de nossa industria na fase pré-1907 e que confirmam as observacdes que fizemos no texto
acima.

E conveniente lembrarmos que durante o periodo em estudo, a Gri-Bretanha foi sempre nossa maior
supridora de produtos importados. Provinha daquele pais no periodo 1853-1858 cerca de 54,8% do total de
nossas importagdes. Para o periodo 1870-1873 essa percentagem caiu um pouco para 53,4%, e no periodo
1902-1904 viu-se reduzida ainda mais para 28,1%. Mesmo assim, durante todo esse periodo a Gra-Bretanha
permaneceu a regido de onde provinha a maior parte de nossas importagdes. (Ver José Truda Palazzo, Estudos
de Economia Internacional, E. Sulina, Porto Alegre, 1964, vol. 1, pp. 265, 316). Nessas circunstincias,
esperariamos que mudancas na estrutura de nossas importagdes daquele pais refletissem mudangas em
nossa estrutura produtiva. Efetivamente, se aceitarmos tal idéia, verificaremos que entre 1865-1869 ¢
1905-1909 nossas importagdes de artigos de algoddo, de alimentos e de cerdmica cairam absoluta e
relativamente, o que nos leva a concluir que deve ter havido um aumento na produgdo interna desses produtos.
Uma visdo mais abrangente das mudancas na estrutura de nossas importagdes, isto €, da totalidade destas, nos é
fornecida pela seguinte tabela que confirma as impressoes que obtivemos através da analise de nossas
importagoes da Gra-Bretanha.



Comércio Exterior do Brasil - Importagio de Mercadorias
(% s/ o valor total)

1870/1875 % 1902/ 1904 %
Manufaturas de algoddo 29,2 Manufaturas de algoddo 12,8
Manufaturas de 13 7,4 Bebidas 6,5
Bebidas 6,6 Manufaturas de ferroe ago | 6,3
Carnes (charque) 4,8 Carvio de pedra 5,5
Ferragens 4,4 Trigo em grao 4,6
Manufaturas de linho 4,2 Magquinas e ferramentas 5,4
Obras de ouro e prata 3,9 Charque 5,0
Carvao de pedra 3,5 Arroz 3,1
Ferro e ago 3,2 Prod. quimicos e farmac. 2,8
Farinha de trigo 3,0 Bacalhau 2,6
Maquinas e acessorios 2,9 Gasolina e querosene 2,3
Couros preparados 2,7 Manufaturas de 1a 2,1
Manufaturas de seda 22 Algoddo em fio 1,9
Manteiga 1,9 Papel 1,7
Sal 1,6 Canhamo e juta 1,6
Papel e suas aplica¢des 1,6 Manufat. de louga e vidro 1,4
Prod. quimicos e farmac. 1,5 Manteiga 1,3
Lougas e vidros 1,5 Peles e couros prepar 1,3
Calgados 1,2 Manufaturas de linho 1,1
Roupas feitas 1,2 Pinho 1,0
Bacalhau 1,2 Armas e munigoes 0,9
Cobre 1,2 Manufaturas de cobre 0,9
Chapéus 1,0 Ferro e ago (mat.- prima) 0,8
Azeites 0,5 Cimento 0,8
Total de 25 artigos 92,9 Total de 25 artigos 79,2
Diversos 7,1 Diversos 20,8
Total geral 100 Total geral 100

Fonte: José Truda Palazzo, op. cit., pp. 310, 311.

Pela tabela acima referente a todas as nossas importagdes e nao somente ‘aquelas oriundas da Gra-Bretanha,
observamos uma queda relativa na importagdo de manufaturas de algoddo, bebidas, farinha de trigo
(substituida pela importagdo de trigo em gro), artigos de couro, manteiga, roupas feitas etc., 0 que no nosso
entender deve refletir mudangas em nossa estrutura produtiva, durante o periodo, nos termos em que
colocamos no texto acima.

Exportacdes da Gré-Bretanha ao Brasil — 1850/1909

1850/4 1855/9 1860/4 1865/9 1870/4 1875/9 1880/4 1885/9 1890/4 1895/9 1900/4
£1000 | % £1000 | % £1000 | % £1000 | % £1000 | % £1000 | % £1000 | % £1000 | % £1000 | % £1000 % £1000 %




Observamos também nesse periodo a fundagdo de diversos estabelecimentos fabris
nesses € noutros ramos. Na lista compilada por Bandeira Jr. em 1901 para o Estado de Sao
Paulo vamos encontrar varias fabricas de produtos alimenticios como massas, biscoitos,
doces, cerveja, licores e outras bebidas alcoodlicas, carnes salgadas etc. O referido autor
também lista varias de produtos quimicos tais como acidos borico, nitrico e sulfurico,
formicida etc. H4, ainda, algumas fabricas de vidro, de papel e um grande nlimero para a
producdo de materiais de construgdo: tijolos, telhas, canos de chumbo, pias, banheiros,
latrinas, pregos etc.'*

il'sgg;? de 8689 | 5395 | 10305 | 59 | 2886 | 5615 | 7.01 | 5407 | 15625 | 4544 | 1474 | 49 | 15752 | 47,25 | 13.970 | 4699 | 15762 | 40,46 | 1.212 | 3616 | 8939 | 33,
Produtosde 13| 1.859 | 11,54 | 2053 | 9,96 | 1419 | 6,18 | 2564 | 7,3 | 2210 | 643 | 2082 | 694 | 579 | 474 | 1572 | 529 | 1951 | 501 | 1.374 | 443 | 1.015 | 3.7
Em:‘ws de 1024 | 636 | 1.247 | 605 | 1204 | 525 | 1971 | 638 | 1260 | 366 | 843 | 281 | 618 | 1.8 | 494 | 166 | 542 | 1,39 | 480 | 155 | 39 1,4
g’e%‘;“ws de 113 | o7o | 178 | 087 | 102 | 044 68 021 | 181 | 053 75 0,25 47 0,14 - - 085 | 022 90 0,29 62 02
s’ggé‘;?;de luta 159 | 052 | 457 | 1,33 | 338 | 113 | 853 | 256 | 831 | 279 | 691 | 177 | 1458 | 471 | 1746 | 64
Subtotal 1 11.686 | 7255 | 13.783 | 6588 | 15611 | 68,02 | 21.772 | 6848 | 10.733 | 57,39 | 18.077 | 60,24 | 18.848 | 56,54 | 16.867 | 56,73 | 9,031 | 48,85 | 14.615 | 47,14 | 2.158 | 45,
Vestuario 234 | 145 | 300 | 146 | 324 | 141 | 594 192 | 500 | 145 | 335 | 1,12 | 417 | 131 | 383 | 129 | 467 12 241 | 078 | 201 | 07
Alimentos 574 | 356 | 957 | 465 | 995 | 434 | 970 887 | 258 | 425 | 142 | 277 | 083 | 350 | 118 | 376 | 097 | 537 | 1,73 | 437 | 16
Artigos de .
Borasha 116 | 035 | 155 | 052 | 218 56 208 | 067 | 133 0.
Ceramia 382 | 237 | 540 | 262 | 519 | 226 | 619 2 726 | 211 | 721 | 240 | 662 | 198 | 513 | 1,73 | 644 | 165 | 532 | 172 | 421 | 15
Prataria e J6ias 63 039 | 121 | 059 67 0,29 25 008 5 - - -
AunaseMunicoes | 209 | 1,31 | 322 | 156 | 307 | 1,34 | 482 | 156 | 374 | 109 | 333 | 111 | 475 | 1,42 | 285 | 096 | 417 | 107 | 457 147 | 182 | 06
Instrumentos 55 034 | 48 023 15 | o007 7 002
Musicais
Medicamentos - - - - - - - 176 51 185 | 062 2 064 | 258 | 087 | 293 | 075 | 257 | 08 192 | 07
Artigos de Couro |65 040 | 178 | 037 | 224 | 098 | 452 | 146 | 702 | 204 | 682 | 227 | 90 273 | 1.002 | 337 | 1171 3 783 | 25 315 1,
Subtotal2 1583 | 9,82 | 2466 | 1148 | 2A52 | 10,69 | 3.150 | 10,18 | 3.364 | 9,78 | 2,682 | 89 | 3.067 | 926 | 2947 | 992 | 3586 | 9.2 | 3.014 | 9,7 1881 | 69
Ferragens e
outros 558 | 346 | 791 | 384 | 655 | 286 | 994 | 622 | 1205 | 377 | 1235 | 412 | 204 | 361 | 1122 | 377 | 353 | 347 | 1001 | 352 | 995 | 36
instrumentos
Artigos de Ferro | 534 | 332 | 1131 | 548 | 263 | 551 | 1165 | 377 | 2846 | 828 | 3320 | 919 | 3329 | 9,99 | 2457 | 826 | 4028 | 10,34 | 3.357 | 1033 | 2.364 | 87
Outros Metais 293 | 182 | 510 | 247 | 453 | 197 | 456 148 | 430 | 1,25 | 397 | 132 | 386 | 116 7 103 | 624 16 615 | 107 | 614 | 2.2
Carvioe 666 413 285 3,49 446 1,94 726 235 542 448 | 1097 | 365 | 1.163 | 349 | 1862 | 525 | 2735 | 7,02 | 290 | 939 | 3748 | 13
Subprodutos
P’u"l‘r’;‘c‘fs 51 0,32 73 0,35 80 035 98 0,32 135 039 12 0,37 104 031 104 0,35 331 0,85 349 112 | 451 16
Maquinaria 37 0,85 a1 199 | 412 18 394 | 128 | 1099 | 32 | 1029 | 343 | 2173 | 652 | 2266 | 7.62 | 388 | 996 | 2.321 | 749 | 1881 | 69
Equipamento 188 0,63 587 1,51 522 1,69 164 0,6
Ferroviario
Equipamento
Telegrafico e de - - - - - - - - 1453 | 423 | 208 | 099 | 245 | 074 94 032 | 362 | 093 | 469 15 592 | 21
Telefone
Cimento - - - - - - - - - - - 194 | 058 | 153 | 052 | 198 | 051 | 136 | 044 63 02
Qeode 54 | 033 | 8 | o042 | 100 | 047 | 107 | 035 | 142 | 041 | 149 | 049 | 75 | 053 | 181 | o061 | 233 | o6 | 311 1 34 | 12
Subtotal 3 (bens
o capital) 2203 | 1423 | 3288 | 1804 | 3419 | 149 | 3940 | 1577 | 8942 | 2601 | 7.645 | 2356 | 8976 | 2693 | 8434 | 2836 | 14331 | 36,79 | 12.081 | 38,96 | 11.217 | 4 6
Gutros 544 34 72 46 | 1466 | 639 | 2029 | 557 | 2.344 | 682 | 2179 | 7.6 | 2423 | 727 | 483 | 4,99 | 2011 | 516 | 1295 | 4,18 | 1699 | 6
Total 16.106 | 100,00 | 20 610 | 100,00 | 22.948 | 100,00 | 3089 | 100,00 | 34 384 | 100,00 | 30.583 | 100,00 | 33.314 | 100,00 | 29.731 | 100,00 | 38.959 | 100,00 | 31.005 | 100,00 | 26.956 | 100,

14 Reproduzimos abaixo algumas das informacdes coletadas por Bandeira Jr. relativas as fabricas levantadas por
este autor para o Estado de Sdo Paulo em 1901. Entre as 141 fabricas listadas por esse autor selecionamos
umas poucas de cada setor para dar uma visdo de seu porte, data de fundagio e tipos de produtos que produziam.

Materiais de Construcdo:

1. Casa Helvetia, fundada em 1891, empregava, em 1901, 50 operarios ¢ produzia ladrilhos de cimento e
mosaico, pias, banheiras, latrinas, monumentos funerarios etc.

2. Fabrica a vapor de canos de chumbo, fundada em 1893, na capital, tinha uma produgdo no fim do século de 250
toneladas/ano.

3. Grande Fabrica Nacional de Materiais para Aguas e Esgotos, fundada em 1899 em.Osasco, empregava
cerca de 150 operarios e produzia tijolos refratérios, tijolos comuns, telhas etc.

4. Grande Olaria a Vapor Manuel Guedes de Tatui, fundada em 1890, com 20 operarios produzia em fins do
século 1,5 milhdes de tijolos e 1 milhdo de telhas por ano.

5. Fabrica dos Irmaos Falchi em Vila Prudente. Produzia entre outros artigos objetos de ceramica, sabdo e
graxa. Empregava 80 operarios e produzia 1 milhdo de telhas e 1 milhdo de tijolos anualmente.

6. Fabrica de Pregos Ipiranga, fundada em 1897, empregava 50 operarios, tendo uma producao de 1.200
toneladas/ano.



Como produto desse desenvolvimento,por volta de 1907 o Brasil contava com cerca de
3.258 estabelecimentos fabris dos mais variados tipos, dando trabalho a 151.841 operarios e
produzindo mercadorias no valor de 741.536 contos segundo apurou o Centro Industrial
através do levantamento que mandou realizar naquele ano.'” Essas empresas estavam
distribuidas segundo o valor da producao, capital ¢ nimero de operarios empregados da
seguinte forma:

Tabela 5 Resultados do Inquérito Industrial de 1907
Produgdo Capital Operarios

contos % contos % N° %

197.433 | 29,52 | 112.815 | 19,43 22.507 16,50

Industria de alimentagdo

Vidros:
1. Vidraria Santa Marina na Agua Branca, fundada em 1897 por Antonio da Silva Prado e Elias Fausto Pacheco
Jordao, empregava perto de 200 operarios,. produzindo em 1900 1 milhdo de garrafas por ano.
2. Cristalaria Germania, fundada em 1890, empregava 110 pessoas, produzindo mais de 1.000 toneladas por ano.
Produtos Quimicos:
1. Fébrica de Formicida, fundada em 1899 em Taubaté, produzia em 1900-1901 30.0001 por ano.
2. Fébrica de Produtos Quimicos e Farmacéuticos, fundada em 1895, na capital, produzia 25 toneladas de
acido sulfurico e 6 toneladas de outros acidos anualmente.
3. Fabrica Italiana de Material Antisséptico, fundada em 1900, na capital, produzia acido boérico,
iodoférmio, creolina, ataduras etc.
4. Fabrica de Fosforos da Cia. Industrial, em Vila Mariana, que empregava 200 operarios.
Papel:
1. Cia. Melhoramentos de Sao Paulo (em Caieiras), fundada em 1883 por A. Proost Rodovalho. Esta, em
1900-1901, empregava 252 operarios e produzia ndo somente papel (cerca de 2.000 t/ano) como também cal
(30.000 t/ano), além de artigos de ceramica.
2. Féabrica de Papel Paulista em Itu, fundada em 1889 pelos irmaos Melchert, empregava no fim do século
44 operarios para uma producdo de 700 t/ano.
Produtos Alimenticios:
1. Moinho Matarazzo, fundado em 1900, contava com 60 empregados e produzia 2.500 sacas de 44 kg/dia.
2. Grande Fabrica a Vapor de Massas Alimenticias Fratelli Secchi, fundada em 1896, empregava de 50 a 90
operarios, tendo uma produgéo de 70 t/ano, sendo considerada uma das mais importantes fabricas de massas do
Brasil, na época.
3. Fébrica de Massas Francisco Rigolo, fundada na capital em 1890, produzia 324 t/ano com 25 empregados.
4. Fabrica a Vapor de Massas Paulista, fundada em 1900, produzia 300 t/ano com 16 operarios.
5. A Grande Destilaria da Varzea da Societé Anonyme des Destilleries Bresilienne, fundada em 1889,
produzia 1 milhdo de litros por ano com cerca de 20 operarios.
Além das mencionadas acima, existiam varias fabricas de licores, xaropes, cerveja (ver referéncia feita
anteriormente a Antartica e a Bavaria), mortadela, salsicha etc:
Outros tipos de fabricas listados por Bandeira incluem um grande numero de tecela
gens, estamparias, fabricas de calgados, de meias, de graxa, algumas tipografias etc.

Centro Industrial do Brasil, O Brasil, suas riquezas naturais, suas inddstrias, 3 vols., M. Orosco & Cia., Rio
de Janeiro, 1909, vol. 111, p. 260.
No Censo de 1920 foi feita uma pergunta aos estabelecimentos fabris entdo existentes, quanto a data de sua
fundacdo, e os resultados obtidos foram os seguintes:

(inclusive para o periodo anterior a 1907). Assim, a partir da ta.bela anterior, podemos verificar que até 1904
tinham sido fundados cerca de 2.640 estabelecimentos dos 13.336 existentes e recenseados em 1920, o que
representava nesta ultima data 19,80% dos estabelecimentos entdo existentes, detendo 43,6% do capital empregado e
sendo responsavel por 38,6% da produgdo. Os numeros correspondentes a 1909 sdo: 3.998 estabelecimentos, ou seja,
29,98% dos estabelecimentos existentes em 1920, que detinham nesse tltimo ano 56% do capital, sendo responsaveis
por 50,9% da produg@o industrial.



Téxtil 170481 | 2549 [ 266.871 4596 51.792 3797
Vestuario e objetos de toucador 59.277 8,86 30.822 5,31 14.449 10,59

Produtos quimicos e analogos 62.042 9,28 52.360 9,02 8.523 6,25
Outros 179.610 | 26,85 | 117.823 | 20,30 39.149 28,70
Total 668.843 | 100,00 | 580.691 | 100,00 | 136.420 | 100,00

Fonte: Centro Industrial, O Brasil, suas riquezas naturais, suas industrias, 3 vols., M. Orosco & Cia., Rio de
Janeiro, 1909, vol. III. Os mesmos dados encontram-se reproduzidos no Recenseamento do Brasil,
1920, V (pt. D), isto ¢, na parte referente ao Censo Industrial, Rio de Janeiro, 1927.

Observagdo: Nos resultados acima nio foram incluidas nem as usinas agucareiras nem as salinas, dai a

disparidade entre os dados citados acima quanto a produgao e ao numero de operarios e os dados da tabela.

O que observamos se analisarmos os resultados do inquérito de 1907 ¢ uma
preponderancia das industrias: alimenticia e téxtil. Estes dois setores sozinhos eram
responsaveis por mais de 50% da producdo industrial empregando 65,4% de todo capital e
54,5% do operariado do setor fabril.'® Todos os demais setores eram. bastante insignificantes
se comparados com esses dois. Assim, o setor de bens de capital talvez nao ultrapassasse a
7% da produgdo industrial.'” Quanto a distribuicio em termos geograficos, o que
observamos em 1907 ¢ a seguinte tabela:

Tabela 6 Resultado censitario das industrias arroladas em 1907

Estabelecimentos Capital Operarios Valor c}a
Regido empregado producdo
N° % Contos % N° % Contos %

Centro-Sul 1620 | 54,22 |375.416| 64,65 | 78.666 | 57,66 | 409.857 |61,28
Sao Paulo 314 10,51 |118.346| 20,38 | 22.355 | 16,39 | 110.754 |16,56
Distr. Federal | 652 21,82 |168.626 | 29,04 | 35.104 | 25,73 | 221.620 (33,13
Outros Estados| 1368 | 45,78 [205.275( 35,35 | 57.754 | 42,34 | 258.986 (38,72

Total 2988 100 |580.691| 100 |136.420( 100 | 668.843 | 100

Fonte: Recenseamento do Brasil, 1920, V (pt. 1), parte referente ao Censo Industrial, p. VIII. Observagéo: Os
dados acima ndo incluem nem as salinas nem as usinas agucareiras.

Como podemos observar, o Centro-Sul (DF, SP, RJ e MQG) detinha 54,22% dos
estabelecimentos fabris, que representavam cerca de 64,65% do capital empatado no setor

16 . . . .
Devemos observar que nossos calculos divergem um pouco dos de R. Simonsen, visto que este autor
distribui a produgéo para o Censo Industrial de 1907 da seguinte forma:

Industria de alimentagdo 26,7%
Téxtil 20,6%
Vestuario e objetos de toucador 15,9%
Produtos quimicos e analogos 9,4%
Outros produtos industriais 27,4%

(R. Simonsen, A Evolucdo Industrial do Brasil, Sdo Paulo, 1939, p. 27) Desconhecemos os critérios que
foram adotados pelo referido autor para obter essas percentagens, razdo pela qual resolvemos adotar um
critério proprio o que nos deu os resultados da tabela reproduzida no texto. O leitor que estiver interessado nas
inddstrias que foram incluidas nos diversos setores podera encontrar sua relagdo in Nicol, op. cit., Apéndice.
7 Para sermos mais precisos, se considerarmos o setor de bens de capital como sendo idéntico a soma dos
setores de fundi¢@o, material de transporte e construgdo naval, e se incluirmos a produgdo de agucar na
producio industrial, este setor representou, em 1907, 6,87% da producdo industrial, e, se excluirmos o agtcar,
representou 7,60%.



manufatureiro, empregando 57,66% dos operarios que produziam 61,28% dos totais do
referido setor, em 1907. Em outras palavras, ja no inicio do século a regido que mais se
desenvolvera no periodo anterior, em funcao do café, era a que detinha a hegemonia da
produ¢do manufatureira.

Interessante também constatar que, ja em 1907, de uma lista de 30 principais produtos
de consumo cotidiano tais como tecidos de algoddo, gravatas, aniagem, ladrilhos, chapéus,
fosforos, luva, biscoitos etc., a producdo nacional naquela época supria 78,20% do mercado
: 18
interno.

O segundo Censo Industrial a ser realizado no Brasil foi o de 1920." Podemos
comparar os resultados do inquérito de 1907 com os do Recenseamento de 1920 para
termos uma idéia do que ocorreu nesses 13 anos no setor manufatureiro. A seguir
reproduzimos os dados globais de ambos inquéritos industriais para termos uma visao
global da mudanga ocorrida.

Tabela 7 Resultados Gerais dos inquéritos Industriais Realizados no Brasil em 1907 e 1920

Especificaco 1907 1920 Aumento
Absoluto | Percentual
Diveisas Industrias*
g';g‘t)eél‘;iidnfentos 2.988 13.336 10.348 346,3
Capital empregado (contos) 580.691 1.815.156 | 1.234.465 212,6
Forca Motriz - H.P. 114.551 310.424 195.869 171
NUmero de operarios 136.420 275.512 139.092 102
Efc‘)'gtroi‘;‘ producdo anual 668.843 | 2.989.176 | 2.320.333 346,9
Usinas Acucareira
NUmero de estabelecimentos 199 233 34 171
Capital empregado (contos) 74.062 217.124 143.062 193,2
Forca Motriz -H.P. 14.066 52.872 38.806 275,9
Numero de Operéarios 13.136 18.161 5.025 38,3
X;‘)'r‘]’tro‘i? produgdo anual 67.257 211.494 | 144.237 2145
Salinas
NUmero de estabelecimentos 53 231 178 335,8
Capital empregado 9.461 25.400 15.939 168,5
Forca Motriz - H.P. 510 1.640 1.130 221,6
NuUmero de Operarios 2.146 3.333 1.187 55,3
X;‘)'r‘]’tro‘i? producdo anual 3.126 23955 20.829 666,2

Fonte: Recenseamento do Brasil, 1920, V (pt. 1), p. V.

Observacdao: * foram excluidas de 1907 as oficinas de 6tica e fotografia ndo recenseadas em 1920.

Devemos acautelar-nos ao tentar fazer uma comparagao entre os Censos Industriais de
1907 e 1920 visto, como os proprios elaboradores do censo de 20 enfatizaram, ndo haver

18 Vide Nicol, R.N.V.C., op. cit., Apéndice.
Y Na realidade, entre 1907 € 1920 houve um outro censo industrial, o de 1912. Mas este foi um levantamento
parcial, baseado nas industrias sujeitas ao imposto de consumo.



"muita semelhanca entre os dados estatisticos coletados em 1907 e 1920. Tanto num como
noutro inquérito figuram, por exemplo, em proporcdes assaz diferentes as, pequenas € as
grandes empresas, representando conjuntamente, as primeiras (até quatro operarios por
fabrica), em 1907, pouco menos de 25% do total apurado, contra 51,9%, ou pouco mais da
metade, no total verificado em 1920. Explica-se a divergéncia por ter sido a tltima indagacao
censitaria muito mais extensa € minuciosa, abrangendo nio s6 as grandes explora¢des, como
também os estabelecimentos de menor importancia, o que provavelmente nao se deu na
estatistica anterior, na qual, de preferéncia, foram arroladas as primeiras fabricas. E disso,
ainda, uma prova, o fato de ser a média geral dos operarios por fabrica, em 1907, maior do
que a média geral dos operarios, por fabrica, em 1920. No que concerne ao capital da
empresa, ndo €, igualmente, perfeita a homogeneidade entre os dados estatisticos coligidos
em 1907 e 1920. No primeiro inventario os algarismos censitarios correspondem tdo-
somente ao capital nominal ou realizado, ao passo que no segundo inventario, refere-se ao
capital empregado (terras e edificios pertencentes as fabricas, maquinismos e utensilios
diversos, mercadorias, estoque em transformagdo, matéria-prima, combustivel, tudo de
acordo com o wltimo balango)".*® Além do mais, varios setores industriais parecem ter sido
ignorados no censo de 1907.

Levando-se, entretanto, todas essas discrepancias na devida conta, uma comparacao
entre os dois censos nao deixa, de ser interessante ¢ de nos fornecer valiosas informagoes.
A tabela a seguir nos fornece informagdes relativas ao valor da produg¢ao, capital e nimero
de operarios empregados pelos setores mais importantes. Podemos comparar os dados dessa
tabela com aqueles para o censo de 1907, apresentados na Tabela 5.

Tabela 8 Resultados do Censo Industrial de 1920

Producéo Capital Operarios
contos % contos % Ne %
Industria de alimentagao 1.119.000 | 37,44 502.090 27,66 | 42597 15,46
Téxtil 772.685 | 25,85 677.411 37,32 | 106.480 | 38,65

Vestuario eobjetos detoucador | 255562 8,55 110.654 6,10 32.196 11,68
Prods. quimicos e analogos 158.646 | 5,30 83.872 4,62 11.593 4,21
Outros 683.283 | 22,86 | 441.129 | 24,30 | 82.646 30,00

Total 2.989.176( 100,00 | 1.815.156 | 100,00 | 275.512 | 100,00

Fonte: Recenseamento do Brasil, 1920, V (pt. 1), pp. XVI a XXIII.
Observagdo: A lista das industrias que foram colocadas em cada um dos setores pode ser encontrada in Nicol,
op. cit., Apéndice.

O que verificamos comparando os censos de 1907 e 1920 ¢ que parece ter havido um
crescimento mais rapido na produgdo da industria de alimenta¢do do que nas outras, visto ter
sua participacdo percentual no total aumentado. Enquanto a producdo de todos os setores
industriais cresceu, em termos nominais, em 4,62 vezes entre 1907 e 1920, a industria
alimenticia cresceu em 5,68, no mesmo periodo. Poderiamos tentar explicar esse
crescimento mais rapido da industria alimenticia em termos de o censo de 1920 ter sido
mais completo do que o de 1907, abrangendo um maior numero de firmas pequenas, como ja

%0 Recenseamento do Brasil, 1920, V (pt. 1), pp. VI e VIL



foi observado acima. Ora, poderiamos imaginar que a industria alimenticia fosse tipicamente
composta por pequenas empresas, mais que os outros setores onde predominariam empresa
de maior porte. Poderiamos ser levados a concluir que o fato’ de o censo de 20 ter abrangido
um maior nimero destas pequenas empresas explicaria o grande aumento percentual desta
industria.

Entretanto, tal nio parece ter sido o caso:*' o que parece ter ocorrido foi um aumento muito
rapido no valor da producdo de setores importantes da industria alimenticia como a
moagem de cereais, a fabricacdo de massas alimenticias, a refina¢do de actcar, a producgao
de conservas de carne e peixe etc.”” Enquanto em 1907 a industria alimenticia produzia em
termos de valor pouco mais que a industria téxtil, sendo superada por esta em termos de
capital e numero de operarios empregados, em 1920, em termos de producdo a industria
alimenticia se havia distanciado bastante da téxtil embora ainda fosse superada por esta
ultima em termos de capital empatado e nuimero de operdrios empregados. Mas,
independente dessas mudangas relativas, em 1920 nosso parque industrial ainda era
dominado por essas duas grandes industrias: a téxtil e a de alimentacdo, que eram
responsaveis por 60,3% da producdo industrial, detendo 65% do capital e empregando
54,1% do operariado do setor fabril. Igualmente, observamos que, ainda em 1920, o setor
de bens de capital era relativamente pequeno se comparado aos outros setores. No maximo
era responsavel por 6,3% do valor adicionado pela industria manufatureira brasileira.>

21 . , .
Se compararmos os dados do censo de 1907 com os de 1920 relativos ao nimero de operarios empregados
por estabelecimentos observaremos o seguinte:

a ; O, vV (pt. 1), pPp- d .

Verificamos pela tabela acima que em média houve uma queda na propor¢ao de 1 para 0,44, para o total das
inddstrias, quanto ao nimero de operarios empregados por estabelecimento. Essa queda parece ter sido quase
que proporcional em todos os setores, ndo apoiando a hipotese sugerida acima. Muito pelo contrario, no caso
da industria alimenticia a queda foi menos pronunciada do que para o total, caindo na propor¢do de 1 para
0,50.

*Z Recenseamento do Brasil, 1920, V (pt. 1), p. XXIV.

28 Ver Nathaniel Leff, The Brazilian Capital Goods Industry 1929164, Harvard University Press, Mass.,1968,
p- 10.

Até essa época a maior parte de nossos bens de capital era importada. Tomemos por exemplo a producao
industrial brasileira de 1920, calculada em 2.989 mil contos (Recenseamento do Brasil, 1920, V (pt. 1), p.
VIII), e suponhamos que cerca de 7% dessa produgdo correspondesse ao setor de bens de capital. Isto quer
dizer que em 1920 nossa producgdo nesse setor deveria andar ao redor de 209 mil contos. Nesse mesmo ano
nossas importacdes de bens de capital representaram 11,54% de um total de 2.090 mil contos de réis, ou
seja, o equivalente a 241 mil contos (Ver Villela e. Suzigan, op. cit., p, 450). Em 1920, portanto, no
maximo cerca de 46% dos nossos bens de capital estavam sendo produzidos internamente, o que implica dizer
que a maior parte era importada. Queremos enfatizar o aspecto de a industria de bens de capital brasileira suprir
no maximo 46% de nossas necessidades porque as estimativas de Leff nos parecem um pouco exageradas.
Segundo nossos calculos, utilizando-se o valor da produgdo dada pelo censo de 1920, naquela época, de uma
produgdo total para o setor industrial de 2.989.176 contos, o setor de bens de capital contribuiu com 126.546
contos, ou seja, 4,23% do total. Se utilizarmos esse valor, veremos que, em 1920, as importagdes de bens de
capital supriam cerca de 65,5% de nossas necessidades, o que significa que produziamos cerca de 1/3 de
nossos bens de capital. (Observagdo: utilizamos para efeito de nossos calculos uma defini¢do bastante
generosa de bens de capital como incluindo os seguintes 14 setores: a) artefatos de aluminio e niquel; b)
artefatos de borracha; c) artefatos de folha de flandres, de ferro zincado e estanhado;d) artefatos principal-
mente de cobre e bronze; e) carros, carrogas, wagons, elevadores etc.; f) constru¢do de barcos; g) correias



Quanto a distribuicao em ternos geograficos do setor manufatureiro em 1920, a situagdo era
a seguinte:

Tabela9 Resultado censitario das industrias arroladas em 1920

Regido Estabelecimentos Capital empregado Operarios Valorda c30

N° % contos % N° % contos %

Centro-Sul 7.383 55,36 | 1.195467 | 6586 | 175543 | 63,72 | 2.008.608 | 67,2
S&o Paulo 4.145 31,08 537817 | 2963 | 83998 | 3049 [ 986.110 | 32,99
Distr. Federal 1.541 11,56 | 441669 | 2433 | 56229 | 2041 | 666276 2229
Outros Estados 5953 44,64 | 619689 | 3414 | 99969 [ 3628 | 980.568 32,8
Total 13.336 100 |1.815.156| 100 | 275512 | 100 [ 2.989.176 100

Fonte: Recenseamento do Brasil, 1920, V (pt. 1), p. VIIL
Observagao: Os dados acima no incluem nem as salinas nem as usinas agucareiras.

Pela tabela anterior, podemos constatar que, em 1920, o Centro-Sul detinha 55,36%
dos estabelecimentos fabris, os quais empregavam 55,86% do capital e 63,72% dos operarios
do setor manufatureiro, sendo responsavel por 67,20% da produgdo total desse setor. Se
compararmos esses resultados com os de 1907 (na Tabela 6) ndo podemos deixar de
observar uma maior concentracdo industrial no Centro-Sul no periodo intercensitario,
qualquer que seja o critério utilizado para fazer tal comparacdo (n° de estabelecimento, n° de
operarios, capital empregado ou valor de producdo). E, dentro do Centro-Sul, o que
sobressai do cotejo entre os dados de 1907 e 1920 ¢ a crescente concentragdo da atividade
industrial na area de Sao Paulo. Novamente, voltamos a frisar que ambos fenomenos sé
podem ser entendidos em func¢do do desenvolvimento mais rapido da regido Centro-Sul
até as primeiras décadas deste século, produto por sua vez do desenvolvimento, nessa area,
da lavoura do café para exportacdo, ja analisado anteriormente.

Quanto ao crescimento do setor industrial como um todo, dispomos de alguns dados
que, embora em certos aspectos muito deficientes, nos permitem chegar a algumas
conclusdes. As deficiéncias dos referidos dados prendem-se ao fato de as estimativas
existentes da producdo industrial no periodo intercensitario, isto ¢, entre 1907 e 1920,
terem sido baseadas em fontes indiretas tais como o valor arrecadado através do
imposto de consumo, e, em segundo lugar, ao fato de o mil réis ter sofrido grande
desvalorizagdao no periodo. Antes de se poder utilizar as estimativas obtidas indiretamente ¢
necessario corrigi-las para um valor constante. Ocorre que tabelas que permitiriam corrigir
os dados para a inflagdo s6 comecaram a ser elaboradas a partir de 1912 com a tabela de
custo de vida para o Distrito Federal. Ora, tal tabela ndo ¢ o deflator mais adequado para a
producdo industrial. Assim sendo, os estudiosos que tém trabalhado na area utilizam os
deflatores os mais variados para chegarem a estimativas que julgam ser razoaveis da
variacao da producao industrial em termos reais (ou seja, a precos constantes).

O indice mais freqlientemente utilizado para o periodo 1914-1938 ¢ aquele elaborado
por Roberto Simonsen, que reproduzimos abaixo, até o ano de 1930.

para transmissdo ; h) enxadas, foices e outras ferramentas; i) esquadrias, portas, escadas etc.; j) fundi¢do e
laminagdo de ferro constru¢do de maquinas em geral; k) pregos, parafusos, rebites etc.;1) redes; m) reparagdo de
motores elétricos; n) telas, cadeias, fios metalicos e objetos de arame. Ver Recenseamento d6 Brasil, 1920,
V (pt. 1), pp. XVI a XXIIL.



Tabelal0 Produc¢ao Industrial

Brasil Sao Paulo

Custo . .
Ano de vida Valor nominal Valor ponderado Valor nominal Valor ponderado

Indice Contos Indice Contos indice Contos indice Contos indice
1914 100 956.557 100 1.354.321 100 293.663 100 415.776 100
1915 108 1.215.820 127 1.585.990 118 379.336 129 494.829 119
1916 116 1.571.598 164 1.909.364 140 496.625 169 603.359 145
1917 128 2.424.193 253 2.673.349 197 778.166 264 858.145 206
1918 144 2.370.600 247 2.328.454 171 770.445 262 756.747 181
1919 148 2.989.176 312 2.842.773 209 986.116 335 937.812 226
1920 163 2.948.531 308 2.547.547 188 987.758 336 853.428 206
1921 167 3.020.631 315 2.547.121 188 1.023.994 348 863.474 208
1922 184 3.840.031 401 2.954.779 218 1.320.971 449 1.016.444 244
1923 202 5.895.551 616 4.144.131 303 2.051.652 698 1.431.718 345
1924 236 4.411.835 461 2.639.920 194 1.557.378 530 931.892 224
1925 252 4.326.070 452 2.422.347 178 1.544.407 525 864.777 208
1926 260 4.822.046 504 2.625.528 193 1.745.581 594 950.441 228
1927 267 5.566.663 581 2.947.195 217 2.037.399 693 1.078.673 259
1928 263 7.149.210 747 3.847.384 284 2.652.357 903 1.427.379 343
1929 261 6.723.442 702 3.646.909 269 2.521.291 858 1.367.591 328
1930, 237 5.906.826 617 3.523.938 260 2.244.594 764 1.339.096 322

Fonte: Roberto Simonsen,A Evolucdo Industrial do Brasil, p. 77.

E, geralmente, baseado nesses indices de Simonsen que varios autores tém afirmado
que durante a Primeira Guerra Mundial nossa produ¢do industrial cresceu rapidamente
(inferéncia perfeitamente valida se aceitarmos os indices de Simonsen). Estes autores, a
partir dessa constatacdo, acreditam que a industrializagdo brasileira s6 tomou impulso com
a crise no setor exportador de café. Em outras palavras, segundo os referidos autores, sé
com a crise no setor primario exportador ¢ que surgiram as condi¢des propicias para uma
aceleragio no nosso desenvolvimento industrial.**

Acreditamos, entretanto, que Simonsen superestimou a elevacdo da producdo
industrial brasileira durante o periodo por ter subestimado a inflagdo brasileira, e que
conseqiientemente ndo sao validas as inferéncias do tipo que acabamos de reproduzir.

Os dados de que dispomos, reproduzidos na Tabela 11, acerca da producao industrial,
indicam que a elevacdo da produgdo do referido setor ndo foi tdo alta como estima
Simonsen. Na realidade, durante a guerra parece ter aumentado muito pouco, voltando,
logo apds seu término, isto €, por volta de 1920, a mais ou menos o mesmo nivel em que se
encontrava em 1914.

O que parece ter ocorrido durante a Primeira Guerra Mundial foi uma utilizagdo mais
intensa, durante alguns anos, do equipamento existente, mas o nivel de inversao no setor
industrial parece ter permanecido baixo. Pelo menos isso € o que podemos inferir pelos
dados coletados por Villela e Suzigan e que reproduzimos na Tabela 12.

Pela Tabela 12 podemos constatar que os periodos de, maior desenvolvimento
industrial parecem ter sido os periodos de 1900 a 1912-1913 e de 1921 a 1928-1929, que

?* Um autor bem representativo dessa linha de pensamento ¢ Caio Prado Jr. Ver sua Historia Econdmica do
Brasil, Brasiliense, Sdo Paulo, 1963, p. 271.



correspondem a periodos de ascensdao do nosso comércio exterior de produtos primarios,
como demonstra a Tabela 13.

Podemos cotejar os dados da Tabela 13 com os., dados da Tabela 11 acerca de nossa
produgdo industrial em precos constantes de 1913 (contos de 1913) e o que observamos ¢ o
seguinte: no periodo em que as exportacdes estavam crescendo mais rapidamente, a
industria também estava se desenvolvendo mais rapidamente e, inversamente, uma retracao
no aumento das exportagdes era acompanhada por um crescimento industrial mais lento.
Assim, no periodo de 1901 a 1905 nossas exportagdes cresceram a uma taxa de 4,83% a.a.
Nesse mesmo periodo a producdo industrial paulista parece ter crescido a uma taxa de
16,6% a.a. Ja no periodo de 1905 a 1913 nossas exportagdes continuaram a crescer, mas a
uma taxa um pouco inferior a do periodo anterior, isto é, cresceram a 2,03% a.a. A diminui-
cao

Tabela 11 Produc¢ao Industrial

Brasil Sé&o Paulo | Brasil Sao Paulo Brasil Séo Paulo
Indice de
Ano m\)’;'i‘;gl ngri'fr’]ral Pregos (feof;ol% indice (2) C";‘;‘Ede indice 2) | £000 | £000 de | indice 2) | £000 | £000 de | indice (2)
contos contos 1) 1?:‘;01: 1%3: correntes 1913 1%3: correntes 193 1%3:
1900 69.752 110,67 63.027 20,26 2.761 3127 18
1905 110.290 818 135.859 43,67 7238 8.545 48
1907 | 741536 | 118.087 93,94 | 789.372 77,9 125.705 | .40,41 46.588 | 49.456 85 7.419 7.876 44
1910 189.370 84,65 223.709 71,91 12.686 | 3.826 77
1911 210.885 94,58 222970 71,67 14.018 | 14.894 83
1912 253.749 10209 248.554 79,9 16917 16917 94
1913 232.201 100 232.201 74,63 15.435 | 15.435 86
1914 | 956.557 | 293.663 9439 |1.013.409 100 311.117 100 58.416 | 58.416 100 17 934 | 17.934 100
1915 | 1.215.820 [ 379.336 134 45 | 904.292 89,24 282.139 90,69 63087 | 49.636 85 9.683 15.486 86
1916 | 1.571.598 | 496.625 141,87 |1.107.773| 10932 | 350.075 | 112,53 | 78.275 | 48922 84 24.735 | 15459 86
1917 | 2.424.193 | 778.166 171,85 [1.410.645| 139,22 452.817 | 14555 | 128.312 | 60.927 104 41.118 | 19557 109
1918 | 2.370.600 [ 770.445 204,32 |1.160.239 | 11449 377.078 | 121,21 | 127.171 | 56295 96 41.331 | 18296 102
1919 |2.989.176 | 986.110 | 26913 |1.110.681| 109,6 366.407 | 117,78 | 179.229 [ 73939 127 59.126 | 24.392 136
1920 | 2.948.531 [ 987.758 2954 | 998.149 98,5 334.380 | 107,48 | 177.377 | 60.067 103 59421 | 20.22 112
1921 | 3.020.631 | 1.023.994 | 24925 |1.211.878| 11959 | 410.830 | 132,05 | 104228 | 57143 98 35333 | 19.371 108
1922 | 3.840.031 | 1.320.971 [ 239,98 |1.600.146| 15790 550.450 | 176,93 | 114751 | 74417 127 39.474 | 25.599 143
1923 | 5.895.551 | 2.051.652 | 324,81 |1.815.077| 79,1 631.647 | 203,13 | 132.036 | 86.980 149 45.949 | 30.269 169
1924 | 4.411.835 | 1.557.378 | 39939 |1.104.643[ 1090 389.939 [ 12534 | 109.147 | 66.716 114 38.529 [ 23.551 131.
1925 | 4.326.070 | 1.544.407 | 43117 ]1.003.333| 99,01 358.190 | 115,13 | 122.434 | 76521 131 39.213 | 24.508 137
1926 | 4.822.046 | 1.745.581 | 389,3 |1.238.645| 122,23 | 448.390 | 144,13 | 143.466 | 96.741 166 51935 | 35.020 195
1927 | 5.566.663 | 2.037.399 [ 39779 ]1.399.397| 138,09 | 512.180 | 164,63 | 135.541 | 94.388 162 49.608 | 34546 193
1928 | 7.149.210 | 2.652.357 | 398,5 |1.794.030| 177,03 | 665.585 | 21394 | 175.471 | 124.271 213 65.100 | 46.105 257
1929 | 6.723.442 | 2.521.291 | 420,32 |1.599.601| 157,85 | 599.850 | 192,81 | 163926 | 121.158 207 61.472 | 45.434 253
1930 | 5.906.826 | 2.244.594 | 343,62 |1.718.999| 169,63 | 653.220 | 209,96 | 133.250 | 116.681 200 50635 | 44.339 247
Fonte: Ano: 1907, Centro Industrial do Brasil O Brasil, Suas Riquezas Naturais, Suas Industrias,

vol. M, p. 265 (inclui os valores de producéo das usinas agucareiras e das salinas.

Anos: 1900, 1905, 1910, 1911, 1912, 1913, Paulo Rangel Pestana, A Riqueza Paulista, Secretaria




da agricultura, Comércio e Obras Publicas, Séo Paulo, 1920.

Anos: de 1914 a 1930, Roberto Simonsen, A Evolucao Industrial do Brasil, p. 77.
Observacgdes:indice de precos utilizado € o de Eutalla Lobo e outros, "Evolugéo dos pre¢os e do
Padrdo de Vida no Rio de Janeiro — 1820/1930 - resultados preliminares" in R.B.E, n4 4,
outdez., 1971, p. 262. Corresponde ao indice com a pondéracao de 1919.

(2), Os indices indicados correspondem aos valores em termos de precos constantes (ou contos de
1913 ou libras de 1913). O indice utilizado para converter libras correntes em libras constantes de
1913 foi o de Sauerbeck (Ver Nicol, op. cit., Apendice).

Tabela 12 Brasil - Indicadores da Formagao de Capital na Industria e de Producao



Industrial 1901/1930

Consumo Consumo Indice de Indice de indice de

Aparente Aparf:nte de Quantum das Quantum das Quantum das
Ano de Cimento Laminados Importagdes de | Importagdes de | Importacdes de

(1.000 t) de Ago Bens de Capit.al Matéria-Prima Combustiveis

(1 000 +\ nara o Indfctria | (1030 = 100) (1020 = 100

1901 37,3 34,9 56,8 39,2 21,4
1902 58,8 61,3 31,7 47,2 ; 22,9
1903 63,8 61,0 38,0 50,7 22,6
1904 94,0 66,5 41,3 52,2 242
1905 129,6 73,6 62,3 59,7 26,3
1906 180,3 91,8 66,1 64,9 29,7
1907 179,3 147,6 93,0 73,8 324
1908 197,9 127,1 96,4 61,8 333
1909 201,8 108,4 102,9 64,3 34,5
1910 264,2 150,3 118,7 84,7 41,3
1911 268,7 171,0 153,6 90,7 44,4
1912 367,0 2159 205,3 102,5 64,5
1913 465,3 251,2 152,6 104,4 60,1
1914 180,8 127,2 63,4 52,0 43,1
1915 144.,9 82,7 25,2 46,5 37,9
1916 169,8 82,0 32,2 54,7 36,6
1917 98,6 74,4 32,0 39,8 28,5
1918 51,7 44,1 36,9 44,9 20,8
1919 198.,4 126,4 64,6 61,0 39,9
1920 173,0 195,5 108,1 72,8 41,0
1921 156,9 84,4 125,8 52,6 38,5
1922 319,6 117,8 91,5 72,0 43,2
1923 2234 147,6 119,4 80,9 51,6
1924 317,2 253,9 151,0 100,6 62,1
1925 336,5 247,1 209,2 110,8 77,6
1926 409,7 248.,5 154,7 109,7 76,2
1927 496,6 285,8 124,3 113,7 92,7
1928 544,2 341,3 133,2 130,9 98,3
1929 631,5 3833 184,7 122,2 108.,4
1930 471,7 181,4 99,7 86,4 92,9

Fonte: Villela e Suzigan, op. cit., pp. 437, 442.



Tabela 13 Exportacdes Brasileiras 1900/30

Ano £1000 de 1913 Ano £1000 de 1913 Ano £1000 de 1913
1900 37.583 1911 71.015 1921 24.903
1901 49.328 1912 74.649 1922 39.785
1902 44.884 1913 65.451 1923 45.178
1903 45.434 1914 46.803 1924 53.040
1904 47.881 1915 42.461 1925 64.297
1905 52.701 1916 35.289 1926 63.582
1906 58.570 1917 29.931 1927. 61.79-1
1907 57.562 1918 27.080 1928 69.008
1908 51.415 1919 48.437 1929 70.095
1909 73.195 1920 27.886 1930 57.611
1910 68.758

Fonte: Anuério Estatistico do Brasil, 1939/40.
Observacao: na conversao dos dados de exportagdo em libras correntes para libras constantes de
1913 foi utilizado o indice Sauerbeck, (Ver Nicol, op. cit., Apéndice).

na taxa de crescimento das exportagdes foi acompanhada por um crescimento da industria
paulista de 8,66% a.a. De 1914 a 1920 nossas exportagdes cairam em cerca de 34,5% e a
industria paulista teve um crescimento mais lento, ao redor de 5,09% a.a. Acabado o
conflito nossas exportagdes voltaram a crescer mais rapidamente: entre 1920 e 1929
cresceram a uma taxa de 7,66% a.a. Isto foi acompanhado por um desenvolvimento
mais rapido da producdo industrial paulista, que cresceu no periodo a uma taxa média de
6.25% a.a.”> Nossas estimativas nos levam a concordar com W. Dean quando afirma que
a Primeira Guerra Mundial provavelmente representou um fato negativo com relagdo ao
nosso desenvolvimento industrial embora levante davidas acerca de um desenvolvimento
mais lento por ele identificado no periodo 1900-1905.2°

Em sintese, cremos ter demonstrado através do material apresentado que a
industrializagdo neste pais, pelo menos até os anos 20, esteve intimamente relacionada com
o desenvolvimento agricola. Foi somente com o desenvolvimento da cultura do café no
Centro-Sul que se criaram as condigdes para o inicio de uma industrializa¢ao. Foi o café
que possibilitou primeiramente a criagdo de um mercado para produtos manufaturados. Este
mercado foi, por sua vez, o resultado de trés fatores principais: a) a elevacdao na renda per

?® Na estimativa das taxas de crescimento sempre que possivel utilizamos médias trienais, isto €, a taxa de
crescimento de 4,83% a.a. para as exportagdes do periodo de 1901 a 1905 foi obtida comparando a média das exportagdes
para o triénio 1900-1902 com 0 do triénio 1904-1906. As mesmas observagdes sdo validas com relago aos célculos das
taxas de crescimento da producgo industrial excegao feita aos anos de 1900, 1905 e 1907 para os quais tais médias trienais nfo
podiam ser estimadas.

S6 para termos de comparagdo, no periodo de 1907 a 1915 a produg@o industrial brasileira (em contos de 1913) cresceu a
3,11%a.a.; de 1915a21920,a 1,88% a.a.ede 1920a 1929 a 4,91% aa.

%6 Ver W. Dean, op. Cit., pp. 93,94,117 ¢ seguintes.



capita no Centro-Sul, b) uma maior especializa¢ao das unidades econdmicas e c) a extensao
em termos geograficos do mercado através da criacdo de uma infra-estrutura ferroviaria.
Todos esses fatores, como vimos, foram subprodutos da introducao e desenvolvimento do
caf¢ no Centro-Sul. Foi o café, ainda, que através da criagdo de um setor
importador/exportador permitiu o aparecimento de uma estrutura de distribuicdo para
produtos industrializados como enfatiza Dean,”” sem o qual é pouco provavel que tivesse
surgido uma industria nacional. Foi o café - através das correntes migratorias que provocou,
especialmente de imigrantes europeus - que forneceu a mao-de-obra para a industria
nascente. E, ainda, foi o café¢ que indiretamente possibilitou a importacdo de matérias-
primas que a indudstria nascente necessitava, como por exemplo o carvao, o trigo, produtos
quimicos etc. Foi também o café que, vinculado com a crescente urbanizagao, em termos
europeus, modificou qualitativamente o mercado no sentido de aumentar a demanda
potencial para produtos mais sofisticados, no mais das vezes, industrializados, o que criou
as condi¢des para que algumas industrias surgissem no Centro-Sul. E, finalmente, foi o café
que possibilitou a importacdo de equipamentos sem os quais ndo poderia ter acontecido
nossa industrializacdo.?

Com relagdo a este Gltimo ponto surge uma pergunta: nio teria sido possiveA nossa
industrializacdo ter procedido segundo o modelo europeu? Em outras palavras, ndo teria
sido possivel o desenvolvimento de um setor de bens de capital ao mesmo tempo que surgia
e se expandia um setor de bens de consumo final? Acreditamos ter mostrado que um setor
de bens de capital surgiu logo no inicio de nossa industrializacdo, especialmente empresas
ligadas a produgdo de maquinas para o beneficiamento do café. Ao analisarmos os censos
de 1907 e de 1920 chegamos a estimar entre 5% e 6% a participagdo do setor de bens de
capital na producdo industrial, o que implicava a producdo de, talvez, 1/3 de nossas
necessidades em termos de equipamentos, por volta de 1920. A pergunta que surge ¢ se
essa participagdo ndo poderia ter sido maior? Por exemplo, por que ndo surgiu uma
industria siderurgica, no Brasil, no periodo? A época em que essa industria poderia,
proveitosamente, ter surgido teria sido, a nosso ver, durante o periodo de desenvolvimento
ferroviario, isto €, entre 1860 e fins do século. Se uma industria siderurgica tivesse sido
implantada no periodo, certamente teria tido um amplo mercado para seus produtos, o que,
sem duvida, teria facilitado seu surgimento. A razao para nao ter surgido, acreditamos nao
ter sido devido especialmente ao fato de os, produtos siderurgicos importados serem mais
baratos que eventuais similares nacionais. Nem tampouco acreditamos que se deva ao fato
de grande parte das ferrovias ter sido construida pelos ingleses, o que poderia implicar uma
preferéncia por parte destes pela importagdo de produtos siderirgicos para a implantagao
das referidas ferrovias, de seu pais de origem, isto ¢, da Inglaterra. Acreditamos que
chegamos a mostrar que talvez a énfase que tem sido dada aos ingleses nesse aspecto € um
pouco exagerada, e que se tem relegado a um segundo plano um elemento que, a nosso ver,
foi de capital importancia: o papel do Estado no nosso desenvolvimento. Nao parece ter

" 1bid., cap. II

%8 Falar na possibilidade de um desenvolvimento industrial, neste pais, antes de 1880, a nosso ver ¢ um
absurdo. Acreditamos que antes dessa época ndo existiam as precondi¢des para qualquer desenvolvimento
industrial auto-sustentado. Nessa linha de pensamento somos levados a concluir que foram in6cuas as
restricdes impostas a manufatura nacional, primeiramente pelos portugueses, em fins do século XVIII, e, em
segundo lugar, pelos ingleses através dos tratados aduaneiros que vigoraram até as tarifas Alves Branco
.1844). Seguindo a mesma linha de raciocinio, somos levados a concluir que tentativas de industrializagdo
como as de Maua estavam irremediavelmente fadadas ao insucesso por terem sido por demais prematuras.



faltado apoio governamental aos diversos empreendimentos que surgiram na época, desde
as ferrovias até mesmo a industria sidemrgic:f,l.29 Acreditamos que uma industria sidertrgica
nao apareceu no periodo devido a um problema de geografia econdmica: os depositos de
ferro estavam em Minas, longe, portanto, do litoral. Nessas circunstancias para que Minas
pudesse criar uma industria siderurgica, na €poca, necessitava de ferrovias ligando-as aos
mercados consumidores e aos portos através dos quais poderia obter os insumos de que
carecia, como, por exemplo, o carvdo. Mas as ferrovias s6 chegaram a Minas em fins do
século, e quando 14 chegaram ja ndo havia mais a grande demanda inicial que as proprias
ferrovias geraram.

Nosso desenvolvimento industrial decorreu dentro dos padrdes que poderiamos
esperar de um pais como o nosso em fins do século passado. A primeira industria a ter
relevancia foi, a semelhanga dos paises europeus, a indistria de tecidos de algodao. Mais
tarde, com a crescente urbanizacdo e europeizagdo de nossas cidades, a industria
alimenticia assume a lideranca. E o periodo do desenvolvimento dos moinhos de trigo, das
fabricas de massas alimenticias, das cervejarias etc. Liderado por essas duas industrias,
nosso desenvolvimento industrial prosseguiu até o final do periodo estudado sempre ligado
por um corddo umbilical ao setor primario-exportador. Quando este ultimo entrava em
crise, o setor industrial tinha sua taxa de crescimento reduzida; quando, ao invés, este
entrava em ascensao, a taxa de crescimento industrial subia.

Esse ¢ o padrao de desenvolvimento industrial vinculado a um desenvolvimento
agricola que esperariamos encontrar em fungdo da Teoria Econdmica apresentada e da
experiéncia européia e japonesa, adaptada as condi¢des de um pais exportador de produtos
agricolas. Entretanto, voltamos a enfatizar que, embora a in

dustrializagdo no Brasil, a nosso ver, comecou e esteve durante o periodo estudado
sempre presa a um desenvolvimento mais rapido da agricultura, esse desenvolvimento
agricola ndo foi em nada parecido com a "Revolucdo Agricola" dos paises europeus ou do
Japao. A agricultura no Brasil aumentou sua produtividade, especialmente no Centro-Sul,
nao devido a introducgdo de inovagdes no proprio setor agricola, mas, sim, primordialmente
devido a outros fatores cuja natureza acreditamos ter demonstrado a contento no decorrer
deste trabalho. E € ai que nossa experiéncia poderia contribuir para um aprimoramento da
Teoria Econdmica, no sentido de que esses outros fatores deveriam ser considerados
quando de uma andlise do desenvolvimento agricola e de suas relacdes com o
desenvolvimento industrial. No caso especifico do Brasil os mais importantes dentre esses
fatores foram, como vimos: a) a especializagdo das unidades econdmicas, b) o
desenvolvimento ferrovidrio, ¢) o deslocamento geografico da agricultura e d) a mudanga
da alocacdo de recursos de atividades agricolas menos lucrativas para atividades agricolas
mais lucrativas como foi o caso da substituicdo do agucar pelo café no Centro-Sul. Vimos,
ainda, que a indus-' trializagdo brasileira at¢ a década de 20 poderia enquadrar-se
perfeitamente dentro do modelo de industrializagdo que denominamos de "industrializagao
por simples especializagdo". Se recordarmos os elementos bdasicos de tal modelo
constataremos que todos eles estdo presentes no caso brasileiro com a adicdo de mais um
que poderiamos considerar como, talvez, especifico ao nosso pais. Estamos nos referindo
ao item e, acima, ou seja, ao deslocamento geografico da cultura do café para terras mais

? § conveniente lembrar que até fins do século o Estado financiou a fabrica de Ipanema (de produtos
sidertrgicos), criada perto de Sdo Paulo por iniciativa do proprio Estado no inicio do século XIX.



produtivas, fendmeno este que grandes, influéncias teve no aumento da rentabilidade da
cultura cafeeira como ja tivemos oportunidade de observar. Todos os outros elementos
integrantes do modelo de industrializagdo por especializagdo acreditamos que estiveram
presentes, sem exce¢do, no processo de desenvolvimento brasileiro até os anos 20.

Num certo sentido cremos ter conseguido mostrar que o Brasil se encaixa dentro dos
padroes de desenvolvimento postulados por Gerschenkron.30 Este autor enfatiza dois
aspectos ligados ao desenvolvimento econdmico: primeiramente, a possibilidade de certos
"pré-requisitos da industrializagdo" serem substituidos por outros, e em segundo lugar a
participacdo do Estado, no mesmo processo, especialmente nos paises mais atrasados.
Vimos que, do ponto de vista tedrico, um desenvolvimento industrial normalmente teria
como um de seus pré-requisitos uma revolucao agricola. Entretanto, foi também visto que
esta revolugdo poderia, até certo ponto, ser substituida por uma maior especializagdo no
setor agricola. A comprovagdo. empirica dessa possibilidade encontramos no Brasil.
Quanto a participagdo do Estado, cremos ter mostrado que,dentre os fatores normalmente
apontados para explicar o processo de industrializacdo, foi, no caso do Brasil, dos mais
significativos. No tocante a este aspecto, encaixa-se o caso brasileiro dentro dos padrdes
observados por Gerschenkron para a Europa.



CAPITULO

AGRICULTURA NO BRASIL INDUSTRIALIZADO
1960-1980



I - Principais Caracteristicas do Setor Agricola Brasileiro Introdugio

Este capitulo ¢ uma breve analise do papel e da importancia do setor agricola na
economia brasileira. Serd mostrado que, neste periodo de 20 anos, desde o final da década
de 50 até o inicio da década de 80, o setor agricola brasileiro teve um desempenho bastante
satisfatorio apesar de suas grandes deficiéncias estruturais. O setor conseguiu dar suporte ao
crescimento econdmico observado, no periodo, neutralizando suas dificuldades
estruturais, devido a trés motivos basicos:

a) a expansado da fronteira agricola;

b) condi¢des favoraveis no mercado internacional para produtos agricolas durante a
década de setenta;

¢) a grande disponibilidade de crédito rural altamente subsidiado.

A profunda recessdo, tanto no mercado mundial como no mercado interno brasileiro, a
partir do inicio da década de 80, esgotou os trés fatores acima descritos. Dentro deste novo,
e menos favoravel, cendrio, a agricultura deve hoje enfrentar dois desafios que foram
ignorados no passado, isto €, o progresso tecnoldgico e uma reavaliagdo do sistema atual de
posse de terra. A. consideracdo destes dois fatores ¢ fundamental no sentido de que eles sao
freqlientemente citados como as duas unicas alternativas viaveis para a continuidade do
crescimento da agricultura no Brasil.

Importancia Relativa da Agricultura:

Como esperado, o setor agricola brasileiro tem representado parcela decrescente do
Produto Interno Bruto. Conforme demonstrado inicialmente por Kuznets (1959, 1967,
1974), o moderno crescimento econdomico implica uma participagdo cada vez menor da
producao agricola no PIB total.

A Tabela 1 indica que a participagdo do produto interno liquido correspondente as
atividades agricolas caiu aproximadamente para a metade no periodo entre o fim da Segunda
Grande Guerra e o inicio da década de 80. Durante este periodo, a participa¢do da producdo
agricola caiu de 27,6% em 1974 para 13% em 1980, enquanto a participacdo do setor
industrial aumentou de 19,9% para 34%. O setor tercidrio (atividades comerciais e outras
atividades) manteve uma participacao razoavelmente constante, de pouco mais de 50%
durante todo o periodo.

Chama a atengdo o alto coeficiente de correlacdo negativa entre a participagdo da
agricultura e a da industria, estimada em -0,981. O Grafico 1; onde foram estimadas
médias méveis em trés anos, indica que o padrdo historico esperado - uma participagdo
crescente da industria e uma participagdo decrescente da agricultura - ocorreu com razoavel
suavidade até 1964, um acontecimento ndo surpreendente, considerando-se o impulso na
substituigio de importagdes ocorrido no Brasil apos 1930." Até entdo, apenas durante o
periodo de 1956-1959, que coincidiu com a deliberada politica de industrializagdo no governo
do Presidente Kubitschek, a participacdo da agricultura caiu abaixo de sua tendéncia
historica.

! Para uma analise mais profunda a respeito das politicas de substituicao de importagdes, veja Furtado (1971),
Tavares (1974), Bresser Pereira (1976) e Prado Jr. (1972). Com énfase especial sobre os efeitos destas
politicas sobre o setor agricola, veja Araujo et alii (1974); com relagdo as politicas agricolas adotadas neste
periodo veja Smith (1969), Schuh (1974) e Mello (1979).



No entanto, a partir de 1965 houve uma alteracdo surpreendentemente simétrica nas
participacdes da agricultura e da inddstria. Esta tendéncia ndo foi alterada, mesmo em
pequenas propor¢des, até o fim do "milagre brasileiro" de 1968-1973.

Composicao Setorial do Produto Interno Liquido: Brasil: 1947-81

Ano Atividades Ativida_df;s Ativida_dﬁ_:s Oqtros
Agricolas Industriais Comerciais Servigos*

1947 27,6 19,9 19,4 33,1
1948 27,7 21,4 18,8 32,1
1949 26,4 23,2 18,5 31,9
1950 26,6 235 18,0 31,9
1951 26,1 22,5 19,0 324
1952 25,0 23,8 17,8 334
1953 26,1 237 16,5 33,7
1954 25,3 24,7 17,0 33,0
1955 25,1 24,4 16,3 34,2
1956 229 24,7 15,4 37,0
1957 22,8 24,4 15,2 37,6
1958 21,7 25,0 14,9 384
1959 22,6 25,3 154 36,7
1960 22,5 25,2 15,1 37,2
1961 21,2 25,3 14,5 39,0
1962 232 24,7 14,4 37,7
1963 19,8 26,8 14,9 38,5
1964 21,5 25,7 13,8 39,0
1965 15,9 32,5 15,1 36,5
1966 133 33,5 15,2 38,0
1967 12,8 32,5 14,8 39,9
1968 11,7 34,7 15,3 38,3
1969 11,1 35,8 15,5 37,6
1970 10,1 35,9 15,6 384
1971 10,4 35,7 15,8 38,1
1972 10,5 36,1 16,1 37,3
1973 11,3 36,6 16,6 35,5
1974 11,5 37,9 17,3 333
1975 11,0 37,1 17,1 348
1976 12,8 35,7 16,8 34,7
1977 149 342 16,7 342
1978 13,5 334 16,1 37,0
1979 13,3 324 15,6 38,7
1980 13,0 34,0 16,1 36,9
1981 12,1 31,9 56

Fonte IBRE/FGV
* Intermediagdo financeira, transportes e comunicagdes, governo, aluguéis e outros servigos.



Grafico 1 Participagdes da Agricultura e da Industria no Produto Interno Liquido, Brasil:
1947-81
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Castro (1982), ao comparar as participagdes da agricultura brasileira no PIL, desde
1930 até 1979, com as de algumas nagdes industrializadas que, na época, tinham uma renda
per capita equivalente, concluiu que a participacao do Brasil era consideravelmente menor,
indicando uma forte tendéncia para uma reducdo na taxa , de participacdo das atividades
primarias. Esta tendéncia para uma redugdo prematura da participagdo da agricultura
manteve-se no inicio da década de 80. O setor agricola brasileiro contribui com uma renda
interna liquida em uma proporcdo significativamente menor do que no Canada, Estados
Unidos e mesmo em paises de notdria falta de vocacdo agricola como o Japao e a Gra-
Bretanha, tomando-se como referéncia épocas em que seus niveis de renda equivaliam aos
brasileiros.

Certamente, a medida que a renda nacional cresce, as menores elasticidadesrenda da
demanda dos produtos agricolas causam esta reversao das participagdes relativas. Assim, a
medida que cresce a renda, a participacdo da produgdo agricola tende mais a ser
pressionada por menores indices de crescimento da demanda de produtos primadrios,
especialmente de produtos alimenticios. Além disso, conforme demonstrado por Langoni
(1973), Bacha (1978) e outros, o crescimento economico brasileiro, especialmente a partir
do inicio da década de 60, foi particularmente concentrador de renda, resultando em
elasticidades-renda da demanda de produtos agricolas ainda mais baixas e reduzindo ainda
mais a participagdo da agricultura na renda nacional.

Rossi (1982) e Hoffman (1983) estimaram as elasticidades-renda da demanda para
dez classes de produtos e para varios grupos de renda,” conforme indicado na Tabela 2. Em
ambos os casos, as estimativas indicaram que os gastos com produtos de forte base agricola

? Ribeiro (1973) também fez estimativas, usando uma amostra diferente, de elasticidadesrenda referentes a
produtos agricolas. Ele também encontrou uma demanda por produtos alimenticios com baixas elasticidades-
renda nos de 1962-1963 (um coeficiente de 0,40).



sdo inelasticos com relagdo a renda, enquanto os produtos manufaturados, com exce¢ao dos
gastos com moradia e transporte, indicaram elasticidades consideravelmente maiores.’
Desta forma, mesmo mantendo-se a distribuigdo relativa de renda constante, a demanda por
produtos agricolas cresceria em ritmo mais lento do que a demanda por outras classes de
produtos. No entanto, considerando-se que a renda tornou-se cada vez mais concentrada
desde meados da década de 60, e que a elasticidade-renda da demanda por produtos
agricolas caem consideravelmente nas familias de faixas de renda mais elevada,* ndo nos
surpreende o fato de que a participacdo relativa da agricultura na renda nacional tenha
decaido tdo drasticamente e que a participagdo relativa da industria tenha aumentado
correspondentemente.

Tabela 2 Elasticidades-renda da Demanda - Rio de Janeiro 1974-1975

Media . . Média
Classe de Renda - 1 Ponderada Classe de Renda em Numero de Salarios Minimos - 2 N
1
Baixa Média Alta <1 l/fev 2-3,5 3,55 54ul  7out out/15 15-30 30<

1. Produtos alimenticios 0,98 0,68 0,35 0,73 2.6 1,04 0,7 0,62 0,58 0,53 0,47 0,4 0,43 0,54
2. Roupas 1,2 1,61 0,92 1,29 1,44 1,32 1,3 1,25 1,22 1,2 1,18 1,13 10,7 1,2
3. Moradia 0,88 0,98 1,19 0,99 0,53 0,84 1,03 1,07 1,08 1,08 1,08 1,08 0,86 1,08
4. Assisténcia de satde 1,13 1,22 1,08 1,17 0,95 1,13 1,22 1,2 1,17 1,16 1,16 1,15 1,17 1,17
5. Educagdo 1,79 2,03 1,08 1,81 -049 2,13 233 1,88 1,68 1,7 1,6 1,71 -0,6 | 1,61
6. Lazer 1,6 1,83 0,86 1,55 1,94 1,89 1,76 1,56 1,47 1,42 1,41 1,33 0,12 1,43
7. Fumo 1,07 0,41 0,18 0,65 3,86 1,08 0,61 0,49 0,43 0,38 0,33 0,28 0,36 0,39
8. Transporte 3,24 3,48 0,92 2,96 3,23 1,2 0,83 0,72 0,64 0,52 0,36 0,13  -0,04 | 0,56
9. Carro particular 1,18 0,67 0,09 0,8 469 041 10,87 2,99 2,21 1,96 2 2,67 0,64 2
10. Outras despesas 1,27 1,79 1,36 1,42 -0,08 1,2 1,83 1,64 1,52 1,45 1,43 1,46 1,54 1,46

Fontes. 1. Hoffman (1983)

2. Rossi (1982)

Notas: O peso usado por Hoffman ¢ a percentagem das despesas totais em um tipo de produto, a cada
classe de renda. A elasticidade média de Rossi ¢ a elasticidade de Engel estimada no ponto médio do total
de despesas. Os dois conjuntos de estimativas baseiamse em metodologias diferentes e portanto ndo sio
diretamente comparaveis. R0SSi questiona os resultados obtidos em duas estimativas de despesas com
educacgdo (bens inferiores para as classes de renda mais alta e mais baixa), e também em duas estimativas de
gastos com automovel (duas classes de menor renda), como sendo excessivamente baixas.

% O caso de baixas elasticidades com referéncia 4 moradia em faixas de baixa renda pode ser explicado pelo
fato de que, entre as familias destes grupos, é bastante comum a pratica da auto constru¢do, na maior parte
dos casos com materiais ndo-comprados ou descartados. Desta forma, os gastos com moradia sdo mais
independentes do nivel de renda do que a maior parte dos outros gastos.

4 Veja, por exemplo, Mellor (1966).



A Tabela 3 indica padrdes de distribuicdo da renda no Brasil, evidenciando sua alta
concentragdo. Os 5% da populacao de renda superior receberam 27,7% da renda total em
1960 e 34,9% em 1970 e 1980, um aumento de 26%; 1% superior da populacdo teve sua
participacdo de renda aumentada em 23%, enquanto, com exce¢do das duas classes mais
altas, todas as outras tiveram uma diminui¢dc em sua participacao na renda, chegando a
cerca de 30%, como ocorreu no quintc decil na ordem ascendente. Os 20% da populagdo de
renda inferior apresentaram um decréscimo na participacdo da renda de 3,5% em 1960 e de
3,2% em 1980. Ao mesmo tempo, a participacdo dos 20% da populacdo de renda superior
aumentou rio total de 54,4% em 1960 a 63,2% em 1980 - um acréscimo de mais de 16%.

Desta forma, de 1960 a 1980, o padrdo de distribui¢do de renda apresentou uma
tendéncia para maior concentragdo. O padrio de desigualdade, medido através dos
coeficientes Gini, demonstra indices de 0,50 em 1960 ¢ 0,56 em 1970 ¢ 1980.

Tabela 3 Distribuicao da Renda: Brasil, 1960-80

1960(a) | 1970(a) | 1980 (b) . q
Percentual % da % da % da o da mucanca

renda renda renda 70/60 80/70 80/70
10- 1,2 1,1 1,1 8,3 - -8,3
10 2,3 2 2,1 -13 5 -8,7
10 3,4 3 2,9 -11,8 3,3 -14,7
10 4,6 3,9 3,7 -15,2 -5,1 -19,6
10 6,2 49 4,3 -20,1 -12,2 -30,6
10 7,7 5,9 5,5 -23.4 -6,8 -28,6
10 9,4 7,4 7,3 21,3 -1,5 -22.3
10 10,8 9,6 9,9 -11,1 3,1 -8,3
10 14,7 14,4 15,5 -2 7,6 5,4
10+ 39,7 47,8 47,7 20,4 - 20,1
5+ 27,7 349 349 26 - 26
1+ 12,1 14,6 14,9 20,7 2 23,1

Fontes: (a) Langoni (1973)
(b)Anudrio Estatistico, IBGE, 1982.

A Tabela 4 apresenta estimativas da taxa de crescimento da demanda interna por
produtos agricolas. Quando defasado em dois anos, o crescimento estimado da demanda
acompanha com precisio a taxa real de crescimento da produgdo agricola.’ As
elasticidades-renda da demanda estimadas com referéncia a produtos agricolas foram
calculadas, conforme indicado na Tabela 4,.. levando-se em consideragdo o processo de
concentracdo da renda observado entre 1960 e 1980. Caso o processo de distribui¢dao da

® A defasagem de dois anos pode ser justificada como o tempo, necessério para a ocorréncia dos ajustes
exigidos pelo crescimento da demanda de produtos agricolas, resultantes do crescimento populacional,
crescimento da renda per capita (o efeito ratchet) e mudangas na elasticidade-renda da demanda. A regressao
entre as estimativas defasadas e uma média movel de trés anos da taxa real de crescimento da produgio
agricola produziu um coeficiente de regressio de 0,86 (t=11,91) e parece explicar aproximadamente um
terco dos -valores referentes a variavel independente (R2 = 0,34). Os outros fatores explicativos podem ser
encontrados nas condi¢des meteoroldgicas e nos mercados de exportagdo.



renda tivesse permanecido; inalterado desde 1960, a taxa de crescimento da demanda teria
sido maior, pois as elasticidades-renda da demanda ndo teriam caido como conseqiiéncia da
concentracdo da renda. As estimativas "corrigidas" referentes ao crescimento da demanda
de produtos agricolas sdo apresentadas na Tabela 4.

Corno se observa, a taxa geral de crescimento .da demanda de produtos agricolas teria
sido, caso ndo houvesse uma maior concentra¢do da renda, de 178% para o periodo de
1960-1980, pouco acima da taxa estimada de 172%, que leva em consideragdo a pior
distribuicdo da renda. A diferenca ¢ bem pequena, o que nos leva a conclusdo de que o
crescimento da renda, a inelasticidade-renda da demanda por produtos agricolas, os
mercados externos e, € claro, a politica econdmica adotada no periodo, sdo mais
importantes do que a concentragdo da renda, no sentido de justificar o declinio da
participagdo da agricultura na producao total.

A diminui¢do da participagdo agricola na renda nacional ocorreu pari passu com um
decréscimo da participacdo da populagdo residente em 4reas rurais. A Tabela 5 indica que,
de 1940 a 1980, a percentagem da populagdo residente em areas rurais caiu de 69% para
36%. A taxa de crescimento da populacdo agricola apresentou-se cada vez menor,
chegando a uma taxa negativa de -0,61% durante o periodo de 1970-1980; por outro lado, o
processo de urbanizacdo ocorreu em ritmo acelerado, como evidenciado pelas taxas de
crescimento da populagdo urbana consideravelmente superiores ao crescimento geral da
populagdo.

As seguintes razoes podem explicar a queda da populagdo rural, tanto em termos
relativos como absolutos:

a) queda da participacdo da agricultura na renda nacional, dado um certo nivel de
produtividade agricola,

b) aumentos na produtividade agricola, e

c) outros fatores, econdomicos e nao-econdmicos, responsaveis pelo processo do
éxodo rural /atragdo urbana, um fendmeno de importancia crescente, especialmente
em paises ja& industrializados, mas em desenvolvimento, como o Brasil.

A primeira razdo ja foi analisada e pode ser considerada como tendo causado um
impacto significativo na diminui¢ao da pr pulagdo rural, especialmente nas décadas de 60 e
70. Conforme pode-se notar na Tabela 5, tanto a taxa de crescimento da populacdo rural
quanto a participacdo relativa da for¢a de trabalho agricola diminuiram drasticamente no
periodo de 1960-1980 comparando-se com as décadas anteriores. Este fendmeno coincidiu
com o grande declinio na participacdo da agricultura na renda nacional, conforme
demonstrado na Tabela 1.



Tabela 4 Estimativas do efeito da Concentragao de Renda sobre o Crescimento Agricola

Taxa de Taxa de Taxa de Elasticidade- | Taxa estimada Taxa estimada de
renda de
Crescimento da | Crescimento da | Crescimento da da d;;?:nda cresc(lir:ento crescimento da
Populagdo(a)(b) produgio renda ggr)i(cizlcl)tlzz demanda demanda agricola
Ano agricola(b) per capita (b) agricola(c) | "corrigida" para
D neutralizar a
P A i € A concentracao
R@ E de renda
A
E
1960 2,89 4,9 6,5 0,499 6,1335 6,1335
61 2,89 7,6 6,7 0,499 6,2333 6,2335
62 2,89 5,5 2,1 0,499 393.790 3,9379
63 2,89 1 -1,5 0,499 2,1415 2,1415
64 2,89 1,3 -0,2 0,499 2,88002 2,88002
65 2,89 13,8 -0,4 0,499 2,6904 2,69p40
66 2,89 -14,6 0,8 0,473 3,2684 3,2892
67 2,89 9,2 1,9 0,473 3,7887 3,8381
68 2,89 4,5 -8,1 0,473 6,7213 6,9319
69 2,89 3,8 6,8 0,473 6,1064 6,2832
-70 2,49 1 5,8 0,473 5,2334 5,3842
71 2,49 11,4 9,3 0,473 6,8889 7,1315
72 2,49 4,1 8,5 0,473 6,5105 6,7315
73 2,49 3,5 11,2 0.473 7,7876 8,0788
74 2,49 8,5 6,8 0,473 5,7064 5,8832
75 2,49 3,4 3 0,473 3,909 3,987
76 2,49 4,2 7 0,468 5,766 5,983
77 2,49 9,6 2,9 0,468 3,8472 3,9371
78 2,49 -1,7 2,2 0,468 3,5196 3,5878
79 2,49 3,2 4,1 0,468 4,4088 4,5359
80 2,49 6,8 5,2 0,468 4,9236 5,0848
Taxa total de 172% 178%

crescimento

a) Taxa geométrica anual de crescimento de populacdo calculada entre os anos de censo. b) Fonte: IBRE/FGV
¢) AE =ER i+ P, taxa de crescimento da demanda interna por produtos agricolas.
d) Estimativas baseadas nos resultados de Hoffman ¢ nas Tabelas 2 e 3. As elasticidades-renda de demanda
foram ponderadasl, usando-se como peso, para as classes de baixa renda, o percentual de renda recebida
pelos 40% da populagdo de renda inferior; para a classe de renda média, usou-se a renda recebida pelos
30% seguintes da populacdo ¢ para a classe de alta renda, a renda recebida pelos 30% da populagdo de
renda mais alta. Para o periodo de 1960-1965, foram usados dados de distribuigdo de renda do censo de
1960, para o periodo de 1966-1975, foram usados dados do censo de 1970 e para o periodo de 1976-1980,
foram usados dados do censo de 1980.

Hoffman (1983). Foram usadas estimativas de elasticidades-renda da demanda para produtos agricolas
reproduzidos na Tabela 2.



Tabela 5 Distribui¢do da Populacio entre Areas Rurais e Urbanas: Brasil, 1940-1980

1940 1950 1960 1970 1980
Populagéo total 41236 315 [51.944.397  70.070.457 1 93.139.037 | 119.098 992
Forca de Trabalho 14.758.598 | 17.117.362 | 22.750.028 | 29.557.224 | 43796763
Taxa anual de crescimento da forga de trabalho
- 1,50% 1,03% 2,60% 4,00%
Populagio Urbana 12.880.182 | 18.782.891 | 31.303.034 | 52.084.984 | 80.479.448
% do total 31% 36% 45% 56% 64%
Taxa anual de crescimento 3,84% 5.24% 5,22% 4,45%
Populado Rural 28.356.133 [ 33.161.506 | 38.767.423 | 41.054.053 | 38.619.544
% do total 69% 64% 55% 44% 36%
Taxa anual de crescimento _ 1,58% 1,57% 0,58% -0,61%
Forca de Trabalho Agricola 9.723.344 [10.252.835]12.276.908 [ 13.087.521 | 13.109.415
% total da forga de trabalho 66% 60% 54% 44% 30%
Taxa anual de crescimento _ 0,53% 1,80% 0,64% 0,02%

Fonte IBGE

Comparacoées de Produtividade

Com respeito a produtividade do setor agricola, ¢ importante notar que as baixas
produtividades parciais de um dado fator, quando comparadas com medidas semelhantes
em outros paises, ndo significam, necessariamente, a existéncia de ineficiéncias.

E preciso diferenciar os conceitos de eficiéncia técnica, eficiéncia alocativa e
eficiéncia econdmica.’ Considera-se um processo de produgio’ tecnicamente eficiente
quando este esta representado na mais baixa isoquanta unitaria possivel, isto €, se dada uma
certa escala de producado, e dados certos indices de produtividade parcial para n fatores de
producdo, nao for possivel se produzir com maior produtividade, com referéncia a pelo
menos um fator, mantendo-se os outros indices pelo menos iguais; assim, um processo de
producdo s6 ¢ considerado tecnicamente ineficiente se for dominado por um outro
tecnicamente eficiente; ¢ considerado tecnicamente eficiente quando ndo ¢ dominado por
outro processo. Desta forma, podera haver muitos processos de producdo tecnicamente
eficientes, sendo que as comparacgdes individuais de produtividade parcial nada revelam a
respeito da eficiéncia geral.

A eficiéncia alocativa estd relacionada ao processo de minimizadao de custos, dado
um nivel de eficiéncia técnica. Ha eficiéncia alocativa sempre que as condigdes de
minimizaddo de custos sdo atendidas, isto é, quando para todos os fatores os precos
relativos sdo equacionados com as relagdes de produtividade marginais.®

e Veja Albuquerque (1987).

’ Chamamos "processo' de produ¢do uma certa combinag¢do de insumos por unidade de produto, dada uma
escala constante de producao.

® Andlise da "racionalidade" da agricultura brasileira pode ser encontrada em Pastore (1971), Engler (1978),
Pastore et al (1974), Brandt (1965), Thompson (1974). Existe um consenso de que, de forma geral, se alcanga
a "eficiéncia alocativa". Schultz (1964) enfatizou que, de maneira geral, a agricultura distribui os recursos de
forma eficiente, embora restrita ao seu grau disponivel de modernizagdo. Foram encontradas conclusdes
opostas em relacdo ao Brasil em Barroso et al (1970) onde os autores citam outros estudos que concordam
com o deles.



Desta forma, ¢ possivel que a eficiéncia alocativa coexista com a ineficiéncia técnica,
isto ¢, podem ser usados fatores de forma que os custos sejam minimizados, dado um
conjunto de processos alternativos de produ¢ao que nao sejam tecnicamente ineficientes.

Eficiéncia econdmica, por outro lado, pressupde os dois tipos de eficiéncia
apresentados acima, isto €, o processo de producdo devera minimizar os custos, dados os
precos de fatores e, a0 mesmo tempo, estar na fronteira tecnoldgica disponivel.

Entao, dados diferentes conjuntos de precgos relativos de fatores, as comparagdes de
indices de produtividade parcial ndo fornecem informacdes suficientes para a classificacdo
dos processos de producdao, nem em termos de eficiéncia técnica nem em termos de
eficiéncia econdmica, mesmo supondo-se que as condi¢des de eficiéncia alocativa sejam
atendidas.

Ap0s estas adverténcias, algumas medidas de produtividade da agricultura brasileira
serdo apresentadas, tendo em mente que as tendéncias, e ndo os valores absolutos, sdo
indicadores mais relevantes de eficiéncia econémica.

Schuh (1974) demonstrou que a produtividade no Brasil ¢ baixa comparada com
outros paises. No entanto, os resultados no Estado de Sdo Paulo mostram-se
consideravelmente superiores a média brasileira e sdo comparaveis, e, em muitos casos,
superiores, a maior parte de grandes produtores agricolas no mundo. Portanto, a
heterogeneidade, tipica da situagdo brasileira, em termos da fertilidade do solo, umidade,
tecnologia, infra-estrutura fisica, produtividade e assim por diante, fazem as comparacdes,
que utilizam médias nacionais, ser nada mais do que fracos indicadores das tendéncias
gerais.

A Tabela 6 (pp. 244 e 245) apresenta os numeros da produtividade da terra referente
aos maiores produtores do mundo de alguns produtos agricolas. O Brasil indica uma alta
produtividade de acordo com os padrdes internacionais apenas em dois produtos:
amendoim, e, em grau menor, a mandioca.’

Os resultados estdo na média para o algodao, cana-de-agticar e feijao, abaixo da
média para a soja e milho, e bastante abaixo no caso da batata, café, arroz, carne, cebola,
.l
tomate e trigo. '’

Embora as tendéncias de produtividade tenham apresentado melhorias consideraveis
na maior parte dos produtos, a agricultura brasileira como um todo apresenta baixos niveis
de eficiéncia técnica.

A baixa produtividade pode ser explicada ndo apenas em termos de ineficiéncia ao

° Analise da "racionalidade" da agricultura brasileira pode ser encontrada em Pastore (1971), Engler (1978),
Pastore et al (1974), Brandt (1965), Thompson (1974). Existe um consenso de que, de forma geral, se alcanga
a "eficiéncia alocativa". Schultz (1964) enfatizou que, de maneira geral, a agricultura distribui os recursos de
forma eficiente, embora restrita ao seu grau disponivel de modernizacdo. Foram encontradas conclusdes
opostas em relacdo ao Brasil em Barroso et al (1970) onde os autores citam outros estudos que concordam
com o deles.

%0 algoddo, a cana-de-aglicar e o milho apresentaram, durante o periodo em estudo, aumentos substanciais
na produtividade da terra. No entanto, a produtividade brasileira ainda é mais baixa do que a da China, Egito,
Africa do Sul e Turquia no que se refere ao algoddo; Colombia, México, Egito, Africa do Sul e Estados
Unidos no que se refere a cana-de-agticar; e China, Egito, Franga, Africa do Sul e Estados Unidos no que se
refere ao milho:



nivel produtivo nas fazendas, mas também, bastante significativamente, pela inadequagao
da infra-estrutura de transporte e armazenamento disponivel no Pais. A Tabela 7 indica a
percentagem da producao total perdida durante o ano agri cola, em decorréncia de
deficiéncia no transporte e armazenamento dos produtos.

Tabela 6 Comparagdo Internacional de Produtividade (t/ha) (1948-1979)
Periodo I (1948-1952)

Periodo II (1963-1967)

Produto
Paises

Algodao

Canade-agticar

Batata

Soja

Café

Milho

Amendoim

Brasil
Algéria
Angola
Argentina

0,69

1,03
091

1,05
0,60
092

38,7 44,5 52,7

4,9 6,3
6,3

9,80
9,9 14,70

1,30
0,88

1,50
2,05

B =
© o

B

0,41

0,41 0,49

-0,28

1,31
1,95

Australia
Camario
Canada
Chile

-22,58

1,58

192 2,10

-0,84 0,80

China
Colombia
Congo
Costa Rica

1,24

1,44

59,7 54,7 81,5

-9,34
-1307

0,81

0,81 0,88
-195 1,92

051, 0,61
-0,79)

1,35 1,17 1,16

Cuba

Republica Dominicana
Egito

El Salvador

2,14

2,60

439
60,1

48,8

419 63,9

46,6

55,6 809

- - 16,23

0,85 098

2,80

Franga

Alemanha (Oriental)
Alemanha (Ocidental)
Gana

12,2 190 23,70f
16j 21,517,80]
21,1 26,2 28,30

1,36

3,80

200]

Havai
india
Indonésia
Italia

0,42

0,47

221,7
448

174,8

32,2 52,6

- 12,09

0,71

0,65 0,80

0,65

1,02

0,73 0,71 0,82

Costa do Marfim
Japao

México
Marrocos

51,3 57,3 67,4

~24.44

1,08

1,25 1,56
- 1,87 1,69

0,27
0,40

0,40 0,27
0,51 0,76

0,75

1,11

1,30

Mogambique
Nigéria
Paquistao
Paraguai

0,84

332 380 37,0

0,78

0,55

0,60

0,71 1,27 0,67

Filipinas
Polonia
Romania
Senegal

0,75

51,3

11,5 16,5  19,30f

203

0,83 0,92 090

Afticado Sul
Unido Soviética
Espanha

Sudao

0,62

1,38

59,7 75,1 784

- - 14,55
12,2 12,20

0,43 0,53 0,70

0,79
1,31

1,26
2,41

1,50
0,78

-0,98 1,22
0,99

0,59 0,76

Tailandia
Turquia
Uganda
Estados Unidos

1,80

1,93

459 61,4 824

- 15,57

16,1  23,029,70]

1,43 1,64 1,98

0,41

0,60 0,74

2,49

4,46

0,92 1,80 2,85

Venezuela
Iugoslavia
Zaire

- 690

29 8,31203

0,87
1,34

1,01
2,69

1,58
1,21

Fontes SCHUH (1974), Anuario Estatistico, IBGE, FAO Production Yearbook, varias edigdes.

1 t por cabeca abatida
2 os periodos sdo 1969-1971 e 1976-1981



Periodo I1I (1976-1979)

Mandioca Arroz Feijao Carne Cebola Tomate Trigo
13,0140 11,93 | 158 155 141 oes %60 049 | 018 019 46 508 779 [ 9.6 156 255 0,94 - 0,87
0,61 0,62 i
-13,2 14,0
0200020 49 133 1,57 1,63
023 020 1,17 1,36 171
1,80 1,90 -
1,76 1,64 -
0,63 069 083 LI0 1,70 .
103 72 88 o
9,111,0 6,1 .
94 99 - 144151 165 274 326
3,60 4,40 ”
7,7 78
54115 165 | 111 1,46 190 022 026 0,30 123 149 i
7875 93 | 161 1385 2,80
485 480 490 | 029 0,64 0,64 128 184 239 | 145240 32,1
425 518 6,10| 1,93 1,08 1,60 174 255 372 | 142306 514
026 043 0,56 281 3,68 -
0,93 0,99 -
3,0 57 54
5.8 6,1 99
1,38 1,66 240
145144 144
1,09 1,07 ”
145 276 3,86 1,40 1,60 -
189 241 282 | 222240 314
-152 132 | 232 390 1589] 075 082 0,58
105 136 155 1,30 1,81 -
0,50 0,63 0,49
256 475 510 1,18 142 146 022026025 [ 19,1 305 349 | 151290 405 2,10 2,10
5,0 12,6 87 | 106 1,92 303 0,64 0,74 -




Tabela 7 - Perdas Agricolas Anuais no Transporte e Armazenagem no Periodo 1975-80
como Percentagem do Total da Produ¢ao Anual

Produto Perda
Banana 40%
Abacate 40%
Abacaxi 30%
Amendoim 10%
Arroz 20%
Batata 20%
Cebola 20%
Feijao 30%
Laranja 15%
Milho 25%
Tomate 20%
Trigo 5%
Uva 20%

Fonte: Balango e Disponibilidade Interna de Géneros Alimenticios de Origem Vegetal, IBRE/FGV, 1983.

A Tabela 8 mostra estimativas da produtividade parcial da mao-de-obra e do capital
na agricultura brasileira.'' A produtividade da mio-de-obra aumentou, durante o periodo de
1960-1962 até¢ 1977-1979, em aproximadamente 35%, uma. das taxas mais baixas de
crescimento em comparagio com os paises amostrados. Com exce¢do da Africa do Sul,
Portugal e India, o Brasil indicou o menor indice de aumento. Ao mesmo tempo, em termos
absolutos, a produtividade da mao-de-obra brasileira durante o periodo foi a mais baixa em
comparagdo com os paises citados, com excegio da Libia. e India,'”> sendo
consideravelmente inferior aos nimeros encontrados em paises com um nivel semelhante
de desenvolvimento economico, como a Colombia, Venezuela, Ira e Coréia.

Com relacdo a produtividade de tratores, uma proxy para a produtividade parcial do
capital, o Brasil tem mostrado uma tendéncia ao aumento da intensidade de capital na
agricultura, tendo multiplicado seu nlimero de tratores em uso, em aproximadamente trés
vezes.

A intensidade no uso de tratores aumentou substancialmente em alguns paises de
renda per capita mais elevada, como a Espanha e Portugal, diminuindo seus coeficientes de
produtividade do capital. Certamente, estes movimentos podem ser entendidos em termos
de aumento da escassez de mao-de-obra relativa, resultando no aumento da produtividade
da mao-de-obra e da terra.

A produtividade do capital foi medida pela estimativa da renda por trator.
12 A Africa do Sul também indicou em 77-79 dados de produtividade da mao-de-obra inferiores aos do Brasil.



Tabela 8

Selecionados: 1960-1979

Estimativas de Produtividade Parcial da Mao-de-obra e de Tratores em Paises

Produto Interno Agricola Populagﬁo_ Agricola Empregada| Produtividade d,a Mao-de-obra Numero de Tratores Agricolas Renda por Trator
(em milhdes de dolares) (em milhares de pessoas) (em dolares) (em ddlares)
1960-62 1969-71  1977-79 | 1960 1970 1977-79 1 960; 1969-71>  1977-7 1961-65  1969-71  1977-78 | 1960-62  1969-71 1977-79
LD

Brasil 3.133,6 3.971,9 5.322,3 11.866 13705 14.940 264 290 356 89.894 168.257 290.000 34.859 23.606 18353
Austrélia 1.437,6 1.943,7 2,462,0 469 430 374 3.065 4520 658,3 283.048 329.392 332.000 5.079 5.901 7.416
Austria 2.520,9 2.896,3 32149 797 464 336 3.162 6242 9568 162.939 249.050 307.565 15.471 11.629 10.453
Canada 2.460,5 3236,5 3.862,0 884 705 558 2783 4591 6.921 568.126 596.435 651.260 4331 5.426 5.930
Colombia 1.411,2 1.862,5 2.650,9 2506 2.392 2224 563 779 1.192 24.290 22.780 26.147 58.098 81.760 101.384
Franga 4.288,1 54394 6.237, 4345 2.876 2174 987 1.891 2.869 872.931 1.239.004 1.406.232 4.912 4390 4435
india 19.136,5 229131 27.5721 | 136286 153322 165.684 140 149 166 39.603 111.000 282.258 483.208 206424 97:684
Ira 1.624,6 2.117,0 2.865,0 3464 3784 4.013 469 559 714 11.300 20.167 52.500 143.770 104973 54571
Israel 1.723,7 3.0794 43830 108 104 99 15.960 29.610 44374 9.190 15.982 22.575 187.562 192,679 194.153
Italia 6.684,8 8.218,6 8.985,7 6217 3.755 2.650 1.075 2.189 3391 342,675 618.732 931.388 19.508 13.283 9.648
Japdo 10.442,8 12769,7  13.706,1 14402 10.492 7377 725 1217 1.858 191.620 278.057 1.101.000 54.597 45.925 13.692
Coréia 1.567,7 23577 3.450,1 5470 5590 5.663 286 421 609
Libia 6,9 123 215 197 170 128 35 72 168 2.834 3.867 11.500 2.456 3.181 1.869
Meéxico 2.508,1 3.716,6 4.794,4 6057 6555 7.132 414 567 672 72.000 91318 152500 34.835 40.699 31.439
Portugal 919,3 1.008,0 818,5 1500 1.183. 1.038 613 852 788 13.013 28511 59.361 70.695 35.355 13.788
Africa do Sul 550,4 7449 903,8 1833 2579 2.948 300 289 306 130.185 155.042 179.277 4.228 4.804 5.041
Espanha 3.206,7 4.230,7 5.556,3 4.862 3.052 2425 659 1.386 2.291 111.252 260.578 438.534 2.882 1.624 1.267
Estados Unidos| 16.160,5 27533,0 337738 4.819 3.197 2.330 3.353 8.612 14.495 4.751.600 4.584.000 4.370.000 3.401 6.006 7.729
Venezuela

515,1 811,1 1.027,4 826 776 817 624 1.045 1.257 13.086 19.200 34.444 39.362 42.245 29.828

Fonte.- Produto Interno Agricola, em moeda local, para o afio de 1967-71, do Yearbook of Income Statistics,
ONU, 1977, convertidos a taxa de cambio oficial dada pelas EstatiVticas Financeiras Internacionais, Fundo
Monetario Internacional - 1983; as séries para os outros anos foram compostas com base em indices de
producdo agricola dados pela FAO Production Yearbook, ONU, em varias edigdes. A mesma fonte foi
utilizada para estimativas da populago agricola empregada e para o nimero de tratores disponiveis.

1Foram utilizadas estimativas da populagdo agricola empregada referentes a 1960.
2Foram utilizadas estimativas da populag@o agricola empregada referentes a 1970.

Por outro lado, além do Brasil, apenas a Libia, Iiidia e Ird tomaram o mesmo rumo,
abaixando sua produtividade do capital sem aumentos substanciais na produtividade da
mao-de-obra. A produtividade do* capital no Brasil caiu pela metade durante o periodo de
60-62/77-79, sendo a maior queda, com excecao do Ira, entre os paises subdesenvolvidos.
Os outros indicaram uma tendéncia para o aumento da produtividade do capital, conforme °
esperado pela escassez relativa daquele fator nos citados paises. Além disso, a
produtividade do capital do Brasil ¢ muito baixa considerando-se seu nivel de renda. Com
excecao da Libia, ¢ menor do que a de todos os outros paises, excluindo-se, obviamente, os
paises desenvolvidos.

Portanto, considerando-se a disponibilidade macroecondémica de fatores, o Brasil
mostrou, durante os tltimos 20 anos, um movimento incorreto em dire¢do a uma maior
intensidade de capital sem obter aumentos substanciais na produtividade da mao-de-obra.
Em outras palavras, as medidas de produtividade indicam que o Pais opera em nivel de



ineficiéncia técnica, dado por uma isoquanta macroecondmica dominada por outras mais
eficientes. Nao se trata de niveis diferenciais de produtividade causados pela escassez
relativa de fatores, coma demonstrado por Hayamy e Ruttan (1971) e justificado pela
hipdtese da mudanga tecnolégica-induzida. No caso do Brasil, as produtividades parciais
sdo mais baixas como um todo, indicando claras tendéncias de ineficiéncia tecnélogica. '

O Processo de Urbanizacao

Alguns fatos adicionais foram causas importantes para a grande diminui¢do na
participacdo da populagdo rural, como se pode notar dos dados da Tabela 5.

Talvez um dos aspectos mais importantes deste fendmeno possa ser encontrado nas
causas do processo de migragdo da populacdo da zona rural para as 4reas urbanas.

De acordo com os dados do censo demografico de 1980, indicados na Tabela 9, a
populacdo urbana ¢ composta por 53% de migrantes em comparagdo aos 29,4% na
populacdo rural. Além disso, daqueles nascidos no mesmo municipio e vivendo na area
rural, apenas 4,8% ja moraram em centros urbanos, ao passo que, dentre aqueles que
moram em areas urbanas, 14% ja moraram anteriormente em areas rurais, indicando éxodo
da populacdo das areas rurais para as areas urbanas.

Para os nascidos em municipios diferentes daqueles de sua atual residéncia, estas
percentagens chegam a 7,4% e 8,5%. Comparando-se com 4,8% e 14%, respectivamente,
estes numeros indicam um padrdo de migragdo onde os movimentos da populacdo das areas
rurais para as urbanas entre o municipio de nascimento para outros tomam-se quase que
equivalentes aos movimentos entre areas rurais. Apenas 22% e 18,6% da populacio
migrante nas areas urbanas e rurais, respectivamente, j4 moraram, antes, em local de
residéncia diferente.

E possivel, entdo, inferir que o padrdo predominante de migra¢do foi, inicialmente,
um movimento partindo das areas rurais para as urbanas, dentro da mesma area municipal,
e depois para uma area urbana fora daquele municipio.

O processo migratdrio no setor agricola brasileiro pode ser compreendido como um
movimento em duas diregdes - um baseia-se nos modelos de migragdo de Todaro,'* que
enfatiza o diferencial de taxas de salarios entre trabalhadores urbanos e rurais. De acordo
com esta corrente, taxas de saldrios mais altos em empregos urbanos, ponderados pela
probabilidade de que os migrantes sejam contratados para preencher estas vagas, tendem a
atrair a populagdo rural, fazendo as familias mudarem-se para as cidades em procura de
melhores condigdes de vida. Este processo tende a diminuir a oferta de mao-de-obra
agricola e a aumentar a de mao-de-obra urbana a ponto de fazer convergirem as taxas de

13 Certamente, pode haver eficiéncia alocativa, mas a eficiéncia econémica pode ndo ser alcangada. A
ineficiéncia tecnologica da agricultura brasileira também foi destacada, entre outros, por Schuh (1974),
Pastore et al (1974) e Hayamy e Ruttan (1971). As observagdes de Hayamy e Ruttan foram feitas, no
entanto, dentro do contexto da "hipdtese da inovacgdo induzida", pela qual algumas medidas de produtividade
parcial poderiam ser substancialmente inferiores para alguns paises em relagdo a outros, como resultado da
escolha de fatores e diferentes disponibilidades relativas dos mesmos. O que destacamos ¢ que a tecnologia
agricola brasileira ¢ claramente "dominada", isto ¢, indica valores inferiores para todas as medidas de
produtividade parcial, denotando que opera no interior do conjudto de possibilidades de produgao, sendo,
ortanto, tecnicamente ineficiente.
* Todaro (1969).



salario em diferentes setores e de causar o fim do movimento migratdrio.

A Tabela 10 indica que, nas duas décadas, desde o inicio dos anos 60, apesar de haver
uma flutuagdo a curto prazo, os respectivos salarios dos trabalhadores rurais e industriais
favoreceram os primeiros, pressionados pelos movimentos macicos da populacdo para os
centros urbanos.

Além disso, a legislacdo trabalhista fez surgir uma artificial escassez da maode-obra
agricola, oferecendo fortes incentivos para o éxodo da mao-de-obra do campo. O Estatuto
do Trabalhador Rural, tentando estender aos trabalhadores rurais a legislacdo social
existente nos centros urbanos, ignorando e as vezes até eliminando arranjos tradicionais e
institucionais existentes, alterou a relagdo de precos contra- o uso da méo-de-obra.
Conseqiientemente, a demanda por trabalhadores rurais residentes caiu significativamente,
pressionando os trabalhadores sem terra para as periferias dos centros urbanos. O "boia-
fria" tornou-se cada vez mais importante na oferta de mao-de-obra agricola. Sendo um
trabalhador ndoresidente, o "boia-fria" ndo estava sujeito a rigida legislacdo trabalhista
aplicavel aos trabalhadores com residéncia permanente, tornando-se uma fonte cada vez
mais comum de trabalho na agricultura.'® A Tabela 10 indica que os salarios, influenciados
pelo éxodo da populagdo rural para os centros urbanos, favoreceram o aumento relativo dos
saldrios rurais. Além disso, os trabalhadores agricolas ndoresidentes, os "bdias-frias",
'apresentaram, pelo motivo acima mencionado, um aumento relativo de salério, acima dos
outros tipos de trabalhadores.

Tabela9 A migragdo entre Areas Urbanas e Rurais*

. , Nascidos em area
Nascidos na mesma area . . I
- municipal diferente da Populacao Migrante
municipal Ca
de atual residéncia
0 4 0 A
Local nfc))folf éfn n{(())r(gf ej:fn % que ja morou
atual % do local distinto % do local distinto % do em local distinto
de total (1) total (3) total (5) do de atual
residéncia d(.) de at ual d(.) de aj[ual residéncia
residéncia (2) residéncia (4)
Urbana 54,7 14 45,3 8,5 53,4 22
Rural 74,2 4.8 25,8 7,4 29,4 18,6

* Baseada no Censo Demografico de 1980, IBGE.
a) Calculada como (5) = (1) (2) + (3).
b) Calculada como (5) =[(1) (2) + (3) (4)] = (5).

> Castro (1982) e Lopes (1981), entre outros, apontaram as conseqiiéncias indesejaveis da legislagdo
trabalhista no setor agricola durante as décadas de 60 e 70. Saylor (1974) ressalta que a legislagdo trabalhista
agricola desviou a curva da demanda de trabalho para a esquerda em 1963, em 15%. As mudangas nos pregos
relativos e seus efeitos no uso relativo de fatores foram também estudados por Sanders (1973), Contador
(1975a), e Paiva (1975).

'® Devido as, suas caracteristicas peculiares, estas pessoas sdo classificadas como residentes urbanos, mas, na
realidade, sdo trabalhadores rurais ndo-residentes. Apos ter perdido todos os antigos lagos e abandonado as
formas tradicionais de relagdes trabalhistas com os donos da terra, este segmento do mercado de trabalho
agricola ficou, na realidade, totalmente desprotegido e sem qualquer forma de legislacdo previdenciaria. Este
¢ um exemplo claro de uma politica tecnocrata que, ignorando arranjos institucionais anteriores, destruiu uma
organiza¢do de mercado tradicional, ndo sendo capaz de substitui-la com uma alternativa aceitavel.



Tabela 10 Taxas Nominais de Salarios (1966 = 100)®

Salarios Relativos
Trab. Agr.
Trabalhadores | Trabalhadores | Trabalhadores Trabalhadores Néo-g
Agr. Res. .
Ano Residentes
Agr. Agr. Nao- , . . | Trabalhadores | Trabalhadores
Residentes Residentes em Inddstrias Ind. Ind.
1966 100 100 100 100 100
1967 133,5 131,5 127 105 103,5
1968 160 164,5 166 96,5 99
1969 207,5 194 217,5 95,5 89
1970 250,5 236,5 248,5 101 95
1971 316 299 323,5 97,5 92
1972 373 365,5 418 89 87,5
1973 487 505,5 483,5 101 104,5
1974 680,5 830,5 661,5 103 125,5
1975 920 1.140,50 799 115 143
1976 1.301 1.563,50 1.231 106 127
1977 1.911,50 2.269,50 1.838 104 123,5
1978 -2.828,50 3.204 2.669 106 120
1979 4.538 5.167,50 4.252 107 121,5
1980 8.750,50 10.640 7.577 (b) 115 140
1981 18.460 21.576,50 16.592 (b) 111 130
1982 36.974 39310 35.083 (b) 105 112

a) Fonte dos Dados Basicos: Anuario Estatistico, IBGE; Censo Industrial - Produ¢do Industrial Brasileira,
IBGE, vieigs edi¢Gess

b) Estimados pela projecdo dos dados coletados pela FIESP pata o Estado de Sdo Paulo - Levantamento de
Conjuntura - indices FIESP.

Desta forma, seguindo-se os modelos de Todaro, os diferenciais de salario (além da
legislag@o social) foram fatores explicativos importantes no éxodo da populagdo rural para
as cidades, gerando uma tendéncia para a equiparagdo de saldrios nos setores urbano e
rural.

Tal éxodo ¢ coerente com a transformacdo estrutural das economias em
desenvolvimento, mas sua aplicabilidade ao caso brasileiro indica um alto nivel de
incoeréncia com a disponibilidade macroecondmica de fatores de producdo, gerando
centros urbanos inchados, altas taxas de desemprego, precoce utilizagao de técnicas capital-
intensivas e aumento da concentracdo da renda.'”’

Deficiéncia na Infra-estrutura Social

Graves deficiéncias do setor agricola brasileiro podem também ser detectadas ao
nivel de alguns outros indicadores como saude, educagdo e condi¢des de moradia.

7 Na verdade, nas décadas de 50, 60, e inicio de 70, havia uma opcao clara dos paies subdesenvolvidos no
sentido de adotar politicas que criaram distorgdes deliberadas com o objetivo de favorecer a industrializacao e
a urbanizag@o, como uma forma de se iniciar um processo de crescimento econdmico auto-sustentado. De
maneira geral, todos fracassaram e criaram problemas que ainda flagelam a maioria dos paises em
desenvolvimento. Veja Albuquerque (1981) e Gosalia (1977) para uma analise do uso relativo de fatores e
trade-offs entre emprego e produgao.



A Tabela 11 ilustra o nivel de servigos de saude disponiveis a populagdo rural,
comparados ao da populagao urbana.

Com excecao dos tratamentos dentarios, a disponibilidade e utilizagdo de servigos de
saude pela populagdo rural sdo significativamente inferiores aquelas da populacdo urbana.
O numero de hospitalizagdes, em termos relativos, ¢ de aproximadamente a metade do
numero observado nos centros urbanos; o nimero de testes médicos, também em termos
relativos, ¢ de aproximadamente 17 vezes menor; € o numero de tratamentos médicos
especializados € um quarto menor do que o dos residentes urbanos.

As Tabelas 12 e 13 indicam um quadro semelhante com relagdo a educagdo e
condi¢des de moradia; em ambos os casos, o setor agricola encontra-se em posicao clara de
inferioridade em relagdo ao fornecimento destes servigos. Com

Tabela 11 Niveis Comparativos de Servigos de Satide Disponiveis a Populagao Rural e
Urbana no Brasil, Através do INAMPS, 1980
0, 3 0, 3
Urbana % da Populacéo Rural % da Populacéo
Urbana Rural
Ndmero de Hospitalizaces 9.562.121 11,88 2.191.330 5,67
Numero de Visitas aos 160.208.137 199,06 19.543.037 50,6
Ambulatérios
Ndmero de Testes Médicos 12.476 477 15,5 345.824 0,89
Numero de Tratamentos 68.429.435 85,02 8.076.812 20,01
Meédicos Especializados
Ndmero de Tratamentos
.. 36.675.814 45,57 17.102.222 44,28
Dentarios

! Dados do Anuério Estatistico, IBGE, 1981.

Tabela 12 FregtiCricia a Estabelecimentos Educacionais pela Populacdo de 5 Anos de
Idade ou mais, 1980"

% da Populacao % da Populacio
Urbana Urbana Rural Rural
Pré-escola 939.024 1,17 144.057 0,37
Primario 16.935.858 21,04 5.623.222 14,56
Secundario 2.880.138 3,58 198.459 0,51
Universidade 1.347.045 1,67 33.810 0,08

' Dados do Anuério Estatistico, IBGE, 1981.



Tabela 13 Residéncias Particulares - Disponibilidade de Servicos, 1980

N oA % de
Ui % de Residéncias Rusd Residéncias
rbana Urbanas ural Rurais

Fornecimento de Agua

Encanada 13.810.934 75,82 262.107 3,19
Sistema de Esgoto 6.886.695 37,81 63.274 0,77
Fogdo a gas 15.170.946 83,29 1.044.946 12,71
Energia Elétrica 16.124904 88,53 1.692.459 20,58
Geladeira 12.054.999 66,17 1.034.439 12,58
Televisdo 13.311.504 73,08 1.207.373 14,68
Automovel 5.155.716 28,31 777.058 9,45

! Dados do Anuério Estatistico, IBGE, 1981.

excecao das escolas primadrias, a educagdo ¢ praticamente inexistente para a populagao
agricola; as condi¢des de moradia sdo precdarias, sendo que os servicos de esgoto e de
fornecimento de agua praticamente nao existem.

Posse da Terra

A estrutura de posse da terra no Brasil tem sido freqiientemente citada como um sério
obstaculo para o desenvolvimento do setor rural, particularmente com relacdo a producao
de alimentos para o consumo interno.

Uma das analises mais recentes e completas da estrutura de posse da terra no Brasil
foi realizada por Castro (1982). Sua conclusao foi que o setor agricola no Brasil tem sentido
a falta de incentivos para atividades produtivas, vitima de um padrdo de discriminacdo em
favor da industrializagdo. A excessiva intervengao governamental levou a uma distor¢ao da
motivagdo da posse da terra: tornou-se um tipo de retencdo do valor e de protecdo contra a
inflacdo, em vez de ser um investimento produtivo. Além disso, prossegue o autor, a
concentragdo fundiaria aumentou, como conseqiiéncia de politicas governamentais que
favoreciam fazendas de grande porte, causando atrasos na evolugdo da produtividade nas
pequenas propriedades, principais produtoras de alimentos para o consumo interno.
Conseqiientemente, a escassez de alimentos tornou-se freqiiente, motivando altas de pregos
neste setor. Finalmente, sua conclusdo ¢ que as fazendas de pequeno porte ndo sdo, de
maneira geral, mais eficientes do que as grandes, tornando-se portanto desnecessario um
programa abrangente de reforma agraria. Sua andlise, portanto, assim como a de varios
outros autores, brasileiros e estrangeiros, chega a conclusdo que o setor agricola no Brasil ¢
caracterizado por uma estrutura deficiente de posse de, terra.

Aqui, analisa-se o padrao da posse da terra utilizando-se dados preliminares do censo
de 1980, assim como dados de anos anteriores.

As Tabelas 14 ¢ 15 indicam a evolu¢do do padrdo da posse de terra desde 1940 até
1980, ano do ultimo censo agricola. O niimero total de estabelecimentos rurais aumentou de
1,9 milhdo para mais de 5,1 milhdes durante o periodo, um acréscimo de mais de 171%, ao
passo que a area agricola total aumentou em aproximadamente 87%, de 197 milhdes para
369 milhdes de hectares. Considerando-se que, durante o mesmo periodo, a populacao rural
aumentou em aproximadamente 36%, podemos concluir que, no geral, a populacdo agricola



apresentou um aumento significativo na disponibilidade de terra, de 6,9 para 9,6 hectares
per capita, uma alteracdo aparentemente saudavel favorecendo unidades de producao
agricolas menores, de tamanho familiar, evoluindo de um tamanho médio de 104 hectares
para 71,6 hectares por estabelecimento.

O quadro se altera drasticamente se a andlise for realizada em termos da distribui¢ao
por tamanho de propriedade, conforme ilustrado nas Tabelas 15 e 16.

Os estabelecimentos agricolas com menos de 10 hectares, que em 1940 eram
responsaveis por 34,4% do total e que ocupavam apenas 1,5% do total da area rural,
correspondiam em 1980 a mais de 50% do niimero de estabelecimentos e vieram a ocupar
2,4% do total da terra. Considerando-se que, durante este periodo de 40 anos, o Pais passou
por transformagdes estruturais importantes, chega-se a conclusdo que muito pouco foi
modificado em termos de estrutura fundidria no que diz -respeito a uma grande parte da
populacdo agricola. Realmente, o tamanho médio das fazendas neste grupo diminuiu de
4,42 hectares em 1940 para 3,45 hectares em 1980, obviamente agravando o problema dos

minifindios.

Tabela 14 Estrutura de Posse de Terra: Nimero de Estabelecimentos e Area da Terra

1940 1950 1960 1970 1975 1980
TAMANHO DA FAIXA DE | NUMERO | AREA | NUMERO | AREA | NUMERO | AREA (1.000) | NUMERO | AREA | NUMERO | AREA | NUMERO | AREA (1.000)
TERRA (hectares) (1.000) | (1.000ha) | (1.000) (1.000) (1.000) (1.000) (1.000) (1.000) (1.000) (1.000)
0 a menos que 1 393 22% 50,2 285 1335 103,8 396.8 236,1 4551 2822 4743 280
1 a menos que 2 103,1 145,1 113.,6 154,6 2767 381,6 488,6 657,1 5359 736,4 515,35 705,5
2 a menos que 5 272,1 924,8 294.8 987,5 619,1 2.051,40 9148 | 3.003,50 9207 3.009,50 904.9 2.943,60
5 a menos que 10 240,1 1.800,70 2523 1.854,80 465,7 3.415,60 7194 | 5.186,40 690,1 4.954,50 708.8 5.065,30
10 a menos que 20 3157 |  4.557,50 3452 4.924,10 564,1 7.684,20 7684 | 10.742,80 733 10.245,10 770.9 10.740,60
20 a menos que 50 4551 | 14.298,50 488 | 15.261,70 672,7 20.819,10 829,1 | 25.424,90 8119 | 25.143,80 8533 26.356,5.
50 amenos que 100 2047 | 14.256,10 2193 |  15367,90 272,7 19.063,00 3419 | 23.902,00 354 | 24.782,70 3916 27.359,40
100 a menos que 200 123 | 17.178,70 1315 | 1833730 1574 21.764,40 2154 | 29.700,40 2369 | 31.867,20 2613 34.730,00
200 a menos que 500 893 | 27.430,50 99,6 | 31.033,80 116,6 35.851,70 151,5 | 45.958,10 156,7 | 47.822,40 169,6 51.963,50
500 a menos que 1.000 31,5 | 21.575,80 37,1 | 26.149,70 40,8 28.413,30 479 | 30.084,20 525 36.233,50 58,5 40.242,70
1,000 a menos que 2.000 95| 1427220 18,4 | 25.546,50 184 25.172,40 21,5 | 29.270,70 24,1 | 3291870 273 37.177,90
2,000 a menos que 5.000 149 | 32.684,10 10,1 | 30.520,70 10,1 30.187,60 11,4 | 3348340 126 | 37.018,10 15,1 44.373,00
5.000 a menos que 10.000 22| 15.068.40 25| 17.026220 24 16.060,80 26| 1730510 29| 1993010 35 24.104,80
10.000 a menos que 100.000 12| 26300,60 15| 33.018,70 16 33.226,20 14| 29.142,70 18| 36.280,80 23 48.998,00
acima de 100.000 0,04 | 720420 0,06 | 11.990,10 0,03 5.667,00 0,03 | 7.047,70 0,05 12.671,00 0,06 14.547,00
TOTAL 1.901,70 | 197.72020 | 2.06430 | 232.202,10 | 3.351,80 249.862,10 | 5.206,40 | 294.14550 | 5.101,60 | 323.896,00 | 5.157,00 369.588,00

Fonte: IBGE



Tabela 15 Estrutura de Posse de Terra: Percentagem do Numero Total de
p
Estabelecimentos e do Total da Area da Terra

TAMANHO DA FAIXA DA 1940 1950 1960 1970 1975 1980

TERRA (hectarcs) NUMERO | AREA | NUMERO | AREA | NUMERO | AREA |NUMERO | AREA |NUMERO | AREA | NUMERO | AREA
0 a menos que 1 2,06 0,01 2.430 0,01 4.000 0,04 8.010 0.080 9.100 0.090 9.190 0.080
la menosque 2 5.420 0,07 5.500 0;070 8.300 0.150 9.960 0.220 10.720 0.230 10.000 0.190
2:amenos que 5 14.310 0.470 14.280 0.420 18.570 0.820 18.650 1.020 18.420 0.930 17.550 0.800
5 amenos que 10 12.620 0.910 12.220 0.8 13.970 1.370 14.660 1,76 13.810 153 13.740 1.370
10:a menos que 20 16.600 23 16.720 2.120 16.380 3,07 15.660 3.650 14.660 3.160 14.950 2.900
20 amenos que 50 23.930 7.230 23.640 6.57 20.180 833 16.800 8.640 16.240 7.760 16.550 7.130
50:a menos que 100 10.760 7.210 10.620 6,62 8.180 7.630 6.970 8.120 7.080 7.650 7.590 7.400
100 a menos que 200 6.470 8.690 6.370 7,9 4.720 8.710 4.390 10.100 4.740 9.830 5.060 9.400
200 a menos que 500 4.700 13.870 4.820 13.360 3.500 14350 3.090 15.620 3.140 14.760 3.290 14.060
500 a menos que 1.000 1.650 10.910 1.790 11.260 1.220 11.370 0.980 11.250 1.050 11.180 1.130 10.890
1.000 a menos que 2.000 0.5 7.220 0.89 11.000 | 0550 10.070 0.44 9.950 0.480 10.160 0.53 10.060
2.000 2 menos que 5.000 0,78 16530 0.490 13.140 0.300 12.080 0.230 11.380 0250 11.430 0.290 12.000
5:000 @ menos que 10.000 0.120 7.620 0,12 7.330 0.070 6.430 0,05 5.880 0.060 6.150 0.070 6.520
10000 amenos que 100000 0,06 13300 | 0070 | 14220 | 005 13300 | 0030 | 9910 | o003 | 11200 | 0050 [ 13260
acima de 100.000 0.002 3.650 0,003 5.160 * 2270 * 2.400 * 3.910 0,001 3.930
COEFICIENTE GINI 0,83 0,84 0.840 0.840 0.850 0.850

* Nao-significativo.

Tabela 16 Percentagem do Numero Total de Estabelecimentos ¢ do Total da Area

Agricola
Menos de 10 ha 10 a menos de 100 ha 100 a menos de 1.000 ha 1.000 ha ou mais

ANO % de % % de Y% % de Y% % de Y%

estabelecimentos Area |estabelecimentos Area| estabelecimentos Area |estabelecimentos Area
1940 34,4 1,5 51,3 16,7 12,8 33,5 1,5 48,3
1950 34,4 1,3 51 15,3 12,9 32,5 1,6 50,9
1960 44,8 2,3 44,7 19 9,4 34,4 1,2 44,2
1970 51,3 3,1 394 20,4 8,4 37 0,9 39,6
1975 52 2,7 37,9 18,6 9 35,8 1,1 43
1980 50,5 2,4 39,1 17,4 9,5 34,3 0,9 45,8

" Fonte: Tabela 15.




Por outro lado, as grandes fazendas de mais de 1 .000 hectares, que em 1940
correspondiam a 1,5% do ntimero total de estabelecimentos e ocupavam 48,3% do total da
terra, correspondiam em 1980 a menos de 1% das fazendas e mais de 45% da terra
disponivel. Durante este periodo, o tamanho médio das propriedades neste grupo aumentou
de 3.431 hectares para 3.506 hectares. A dicotomia minifundios-latifindios toma-se ainda
mais significativa, levando-se em consideragdo que as propriedades de porte muito grande,
acima de 10.000 hectares, em 1980, correspondiam a 0,051% das fazendas
(aproximadamente 2.300 propriedades'®) e ocupavam mais de 17% do total da terra, com
um tamanho médio de 27.000 hectares.

Examinando-se a Tabela 16, fica claro que o padrdo estrutural da posse de terra no
Brasil permanece seriamente desequilibrado, com problemas 6bvios para a economia como
um todo.

Por um lado, hd um grande nimero de pequenas propriedades ocupando uma parcela
desproporcionalmente pequena do total de terras disponiveis; por outro lado, um niimero
bastante reduzido de propriedades de grande porte, ocupando uma parcela
desproporcionalmente grande das terras disponiveis. No meio, as propriedades entre dez e
1.000 hectares cairam proporcionalmente ao niumero total embora, em termos de ocupacao
da terra, tenham mantido parcela de aproximadamente 50% do total das terras agricolas.

Conclui-se que a estrutura desequilibrada da posse da terra no Brasil alterou-se muito
pouco no periodo de 40 anos, entre 1940 e 1980, e as pequenas alteragdes que ocorreram
foram, de maneira geral, para pior, como demonstrado pelos coeficientes de Gini da Tabela
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Aqui a estrutura de posse da terra no Brasil sera analisada frente a trés fatores basicos
- produtividade, nivel de producdo e emprego de mao-de-obra. Na medida do possivel, os
estabelecimentos agricolas serdo divididos em quatro grupos, de area - menores de dez
hectares, de dez até menos de 100 hectares, de 100 a menos de 1 .000 hectares ¢ os de mais
de 1 .000 hectares.

Este agrupamento ¢ util na medida em que separa quatro tipos basicos de padrao de
posse de terra.”” Os minifundios concentram-se no grupo das propriedades com menos de
dez hectares. Estas pequenas unidades agricolas caracterizam-se normalmente por baixos
niveis de investimento em equipamentos, constru¢des e capital humano.
Conseqiientemente, as mudangas tecnoldgicas sdo poucas, embora haja notaveis excegdes,
como criacdo de aves e plantagdes de legumes, proximos aos centros urbanos. Este grupo
inclui, ainda, a maior parte da agricultura de subsisténcia do Brasil. Deste grupo vem uma
percentagem significativa de maode-obra assalariada disponivel para grandes fazendas,
assim como a maior parte dos locatarios e parceiros.

'8 Em 1940, chegavam a aproximadamente 1.200 estabelecimentos.

¥ Foram feitas poucas tentativas no sentido de analisar as caracteristicas operacionais do setor
agricola. Normalmente a analise ¢ realizada em termos de estabelecimento de grande, médio e pequeno
porte, sem uma diferenciacdo clara em seus padrdes basicos de comportamento. Foram realizadas
algumas tentativas de se introduzir agrupamentos alternativos por Castro (1982), Aidar et al (1981),
Silva et al (1983). 0 agrupamento aqui surgido baseia-se no tamanho da propriedade, pois ¢é desta
forma que os dados do censo sdo coletados, mas tenta correlacionar o tamanho com certos padrdes
basicos, comportamentais €' econémicos, da produgio agricola.



Silva et al (1983) associa os grupos de propriedades de pequenas areas de terra com
0s "camponeses" brasileiros, um conceito que ele ndo tenta delinear satisfatoriamente.
Parece-nos que as caracteristicas associadas com os camponeses, sendo que uma das mais
importantes ¢ a dependéncia do locatario ou dos parceiros em relagdo ao dono da terra, ndo
acontece no Brasil, exceto em algumas regioes especificas. A Tabela 17 indica que para o
grupo com menos de dez hectares, a percentagem dos estabelecimentos operada pelo
proprietario, ou pelo ocupante (isto €, um "dono" sem documento de posse da terra), chega
a 76,7%. Os 23,3% restantes incluem terras arrendadas e parcerias, restando uma propor¢ao
relativamente baixa que poderia ser caracterizada como cultivada por "camponeses". No
geral, portanto, a agricultura brasileira ¢ formada principalmente por estabelecimentos
operados por seus proprietarios, deixando pouco espaco para a,presenca de "camponeses".

O grupo de propriedades com mais de 1.000 hectares esta associado aos latifindios,
as grandes propriedades agricolas, parcial ou totalmente inaproveitadas. As duas categorias
do meio estdo associadas ao segmento mais dindmico da populacdo rural e concentram
grande parte das atividades modernas existentes no setor agricola. O grupo de dez a 100
hectares inclui a maior parte das propriedades familiares, enquanto os grupos de 100 a
1.000 hectares congregam a maioria das propriedades exploradas comercialmente.

E fato amplamente aceito entre os economistas brasileiros que as pequenas
propriedades t€ém produtividade mais elevada do que as grandes. Além disso, elas seriam
responsaveis por grande parte da produgdo de alimentos para o consumo interno, enquanto
as de grande porte se concentrariam na producdo de itens para a exportacao e substitutos de
importacdo (ex. cana-de-acicar para a producdo de 4lcool). Afirma-se, ainda, que a
expansao da produgdo para a exportagdo e substituicdo de fontes de energia estaria sendo
realizada a custa da producdo de alimentos para o consumo interno, tendo como
conseqiiéncia a escassez de géneros e fortes aumentos nos pregos de produtos agricolas. E,
também, que o progresso tecnologico teria favorecido principalmente os produtores de itens
de exportacdo, com grande desvantagem para o produtor pequeno, que se concentra na
produgdo para o mercado interno.*

Tabela 17 Tipo de Operador como Percentagem do Numero Total de Estabelecimentos em
cada Grupo, por Tamanho

Grupos de Terra por | Proprietari Locatério | Parceiro | Ocupante | Outros
Tamanho (hectares) 0

menos de 10 56,7 12,6 10,4 2 0,3
10 a menos de 100 83,8 4,2 2.5 9 0,5
100 a menos de

1.000 85,8 5,2 0,9 7,6 0,5
1.000 ou mais 89,2 2,5 1,1 5,5 1,7

Fonte: Dados basicos da Sinopse Preliminar do Censo Agropecuario, Brasil, V. 2, n° 1, IBGE, 1982.

20 Veja Castro (1982), Silva et al (1983), Mello (1979). Com respeito a expansdo das terras onde ¢ plantada a
cana-de-agtiicar e seus efeitos sobre o suprimento de alimentos, para a refutagdo desta posicdo, veja
Albuquerque (1982). Com relagdo a hipdtese da pesquisa tecnoldgica estar mais concentrada, recentemente,
na producdo de bens de exportacdo, veja Mello (1982), Silva et al (1979, 1980).



Castro (1982) demonstrou, de forma bastante conclusiva, que, com referéncia aos
dados do censo de 1975, as maiores produtividades estariam sendo obtidas em propriedades
com mais de dez hectares, desfazendo-se a suposi¢cdo generalizadamente equivocada de que
as pequenas sdo mais eficientes. Com excecdo da cana-de-agucar, as mais elevadas taxas de
produtividades alcangadas concentram-se nos grupos de dez a 100 hectares.

As produtividades referentes a dez produtos agricolas acham-se produzidas na Tabela
18. Os resultados coincidem com os encontrados por Castro (1982). Com exce¢dao do
trigo,”’ as produtividades das pequenas unidades de produgio sdo inferiores - e, com
excecao do feijdo, substancialmente inferiores - aos das de maior porte. Na verdade, as
produtividades mais altas para o algodao, arroz, cana-de-actcar, milho, soja, café e laranja
foram encontradas nas propriedades de mais de 100 hectares.

Outras medidas de produtividade parcial acham-se reproduzidas na Tabela 19. Como
para as unidades agricolas de até dez hectares a terra e o capital sdo recursos escassos, 0s
estabelecimentos deste grupo apresentam maiores niveis de renda por unidade de area, e
também por unidade de capital (medida pelo nimero de tratores utilizados). Por outro lado,
como para elas a mao-de-obra ¢ um recurso abundante, as propriedades deste grupo exibem
a menor renda por unidade de trabalho. A medida que aumenta o tamanho, decresce a
produtividade da terra e do capital, e aumenta a produtividade da mao-de-obra. Desta
forma, como esperado, as medidas de produtividade parcial sdo totalmente compativeis
com a disponibilidade relativa de fatores observada em cada grupo de estabelecimentos.

Considerando-se, no entanto, que as areas de terra ndo sdo totalmente utilizadas, as
medidas de produtividade parcial apresentadas na Tabela 19 deveriam ser corrigidas para
refletir tal distorcao.

A Tabela 20 indica o padrao geral de utiliza¢do da terra no Brasil.

Considerando-se que: a) a rotatividade de culturas e o descanso da terra constituem
uma necessidade tecnoldgica, b) as florestas e as vegetagdes nativas sdo freqlientemente
preservadas por exigéncias legais, € c¢) as areas ndo-agricultdveis exigiriam altos
investimentos para ser utilizadas, conclui-se que as areas ociosas chegam a apenas 7,2% do
total da area disponivel nos estabelecimentos agricolas.

Tabela 18 Produtividade Agricola por Grupos de Estabelecimentos por Tamanho, 1980

Area Algodao | Arroz | Cana-de-Acgucar | Feijdo | Milho | Soja | Café | Mandioca | Laranja* | Trigo | Fumo | Cacau
menos de 10 ha 0,9 1,24 33,12 0,38 | 1,15 | 1,38 | 0,76 7,04 59,39 | 096 | 1,17 | 0,62
10 a menos de 100 ha 1,21 1,32 44,12 04 | 1,53 | 1,62 | 0,84 8,13 78,48 10,94 | 1,25 | 0,77
100 amenos de 1.000ha | 1,26 | 1,44 50,93 034 | 1,53 | 1,65 | 0,93 6,68 8.622 | 088|072 | 0,69
1.090 ha ou mais 1,23 1,34 58,76 0,33 | 1,52 | 1,57 | 1,02 5,72 86,58 0,8 | 0,23 | 0,61

Fonte: Tabulagdes Avancadas do Censo Agropecuario de 1980 -Resultados Preliminares, IBGE, 1983.
*1.000 laranjas.

2L As altas produtividades de trigo em propriedades de menos de dez hectares podem ndo representar uma
situagdo real. A diferenca entre as produtividades obtidas nos grupos seguintes ndo ¢é significativa. Além
disso, podem ter sido introduzidas algumas distor¢des devido aos fortes incentivos e subsidios oferecidos para
a produgdo de trigo pelo governo brasileiro.



Tabela 19 Medidas de Produtividade Parcial na Agricultura Brasileira, por Grupos de
g p p
Area - 1980
Os numeros entre parénteses sao medidas "corrigidas" de produtividade parcial
) Renda/hd (Cr Renda/ Numero | Renda/Numero Mio-de- Mio-de-
Area $1.000) de tratores de Trab. Agr. obra/ha ha/Trator obra/Trator
: (Cr$ 1.000.000) | (Cr$ 1.000)
menos de 10 ha 17,31 (19,32) 5,53 19,74 0,88 (0,98) | 319 (286) 281
10 a menos de 100 ha 7,19 (14,58) 2,03 53,37 0,13 (0,26) | 282 (139) 37
100 a menos de 1.000 ha 3,83(7,44) 2,47 134,97 0,03 (0,06) 644 (332) 19
1.000 ha ou mais 1,49( 5,42) 2,39 279,16 0,005 (0,02) | 2.210 (608) 11

Fonte dos dados basicos: Tabula¢des Avangadas do Centro Agropecuario de 1980 - Resultados preliminares -
IBGE, 1983; Sinopse Preliminar do Censo Agropecuario, IBGE, 1982.

Tabela 20

Utilizagao da Terra no Brasil - 1980

Utilizagdo da Terra Area Declarada Ddeacizisz a
Culturas Permanentes 11.119.754 3,1
-Culturas Temporarias 40.245.938. 11,2
Areas em "Descanso" 9.217.922 2,6
Pastagens Naturais 107.097.798 29,7
Pastagens Artificiais 64.315 567 17,9
Florestas e Matas 78.296210 21,8
Florestas Artificiais 5.523.913 1,5
Terras ndo-agricultaveis 17.962 922 5,0
Terra produtiva ndo-utilizada 25.939 565 7,2
TOTAL 358.719.589" 100,0

Fonte: Tabulagdes Avancadas do Censo Agropecuario de 1980, IBGE, 1983.
! Havia 9.868.460 hectares de utilizagdo desconhecida.

No entanto, ha consideravel diversidade em termos do grau de intensidade de
utilizacdo da terra. Principalmente na pecuaria a intensidade no uso da terra ¢ baixa
comparada as de culturas, sejam permanentes ou provisorias.

A Tabela 21 mostra o grau de utilizagdo de terras para culturas, por grupo de érea.

No grupo de até dez hectares, apenas 4,1% ndo t€ém lavouras. Esta percentagem
aumenta para 32,4% no grupo de mais de 1.000 hectares. As propriedades de maior
tamanho tendem a possuir mais areas em lavouras do que os estabelecimentos menores. No



grupo até dez hectares, apenas 26,8% tém areas cultivadas representando menos de 10% do
limite superior de area do grupo, isto ¢, menos de um. hectare. Nos dois grupos seguintes,
estas percentagens sdo, respectivamente, de 64,3% e 88,4%. Com relacdo as propriedades
de mais de 1.000 hectares, 73,9% tém menos de 200 hectares de terra cultivada.

Isto ndo significa, no entanto, que haja ma ou pouca utilizagao da terra pois, a medida
nue o tamanho dos estabelecimentos aumenta, uma maior percentagem da area da terra €
utilizada para pastagens. A Tabela 22 apresenta uma estimativa da percentagem que as
pastagens representam, em cada grupo de area, utilizando-se informagdes sobre o numero
de cabegas de gado existentes em cada grupo de area.

Tabela 21 Percentagem do Numero Total de Estabelecimentos com Exploragdo de
Lavouras, por Area Cultivada

0, 1 It
Grupos por Tamanho % de;stﬁfiﬁenws % de Estabelecimentos, por Area Cultivada*®
1 12 210 510 10-20 20-50 50-100 100-200 200-500 500-1.000 1.000
(hectares)
Menos de 10 ha 4,1 268 268 358 106
(26,8) (53,6) (89,4) (100)
10 amenos de 100 ha 79 2,6 6,6 265 286 24,1 10,1 1,1
26 92 (357 (643) (88,4) (985) (100)
100 amenos de 1.000 ha 16,4 1,6 44 184 168 17,8 192 10,2 7,5 3,7 0,4
(L6) (60) (244) (4L2) (59,0) (782) (884) (959) (99.6)  (100)
1.000 ha ou mais 324 12 29 102 86 11 17 11,6 114 13,6 7 55
(1,2) @D (143) (229 (33,9) (509) (625 (739 (875 (945 (100

Fonte: Dados basicos da Sinopse Preliminar do Censo Agropecudrio - Brasil, V. 2, T. 1, n9 1, IBGE, 1982. *
*(Os numeros entre parénteses correspondem as percentagens cumulativas.




Tabela 22 Percentagem de Utilizagdo da Terra com Lavouras ¢ Pastagens, por
Estabelecimentos em Grupos de Area - Brasil, 1980

% da Area % da Area % da Area

Area (hectares) Total de cada Total de cada  Total de cada
grupo com grupo com grupo com
lavouras pastagens’ areas ociosas

Menos de 1 90 51,9 *

1 amenos de 2 84,6 28,4 *

2 amenos de 5 70,3 243 5,7

5 amenos de 10 57,1 23,5 19,4
Menos de 10 64,6 25 10,4

10 a menos de 20 45,3 22,5 32,2

20 a menos de 50 31,2 20 48,8

50 amenos de 100 21,2 19,1 59,7
10 a menos de 100 29,3 20 50,7
100 a menos de 200 16,1 374 46,5
200 a menos de 500 13,5 39 47,5
500 a menos de 1.000 10,7 37,8 51,5
100 a menos de 1.000 13,3 38,2 48,5
1.000 a menos de 5.000 7,9 37,7 54,4
5.000 a menos de 10.000 4,1 26,1 69,8
10.000 a menos de 100.000 2,1 13,6 84,3
1.000 ou mais 4,5 23 72,5
TOTAL 13,3 27,7 59

Dados: Sinopse Preliminar de Censo Agropecuario, IBGE, 1982.

* Estes nimeros tornaram-se negativos devido a erros introduzidos pelo método utilizado na estimativa da
area com pastagens (ver Nota 1). Nestes grupos, o niumero, de cabecas de gado por hectare ¢ obviamente
maior do que a média utilizada nas estimativas.

! Estimativas baseadas na média de uma cabega de gado por hectare em estabelecimentos de area total acima
de 100 ha e duas cabegas por hectare em estabelecimentos de area total abaixo de 100 ha.

Como se pode notar, nas propriedades de menos de dez hectares, 10,4% da terra sdo
mantidas ociosas, isto €, nao sdo utilizadas para culturas ou para pastagens. Esta
percentagem € pequena, considerando-se a existéncia de terra ndo-agricultavel e também a
necessidade de areas para a construcdo de prédios e estradas. Desta forma, esses
estabelecimentos utilizam praticamente a totalidade das areas disponiveis com fins
produtivos.

Por outro lado, as de mais de 1.000 hectares, mantém na ociosidade 72,5% de sua
area total. E possivel justificar a existéncia de areas ociosas pela necessidade de grandes
investimentos para torna-las produtivas, tais como os custos de derrubada, construgdo de
estradas, aquisicdo de equipamentos, e assim por diante. Este fato ¢ particularmente
verdadeiro em 4reas de fronteira onde as glebas de terra sdo colocadas em uso produtivo de
forma seqiiencial.

E nas duas categorias intermedidrias, no entanto, que o problema da terra produtiva
nao-utilizada toma-se socialmente indesejavel, ja que nelas concentram-se os investimentos
efetuados no passado. Contém parcelas consideraveis de sua area total em pastagens



apresentando, no entanto, indices de eficiéncia abaixo da média nacional.*

No grupo de propriedades entre dez e 100 hectares, 50,7% da terra permanecem

ociosas, ao passo. que no grupo entre 100 e 1.000 hectares esta percentagem € menor, isto
¢, 48,5%.%
E interessante observar que esta percentagem ¢ menor no grupo entre 100 e 1.000 hectares
do que no grupo imediatamente abaixo, diferentemente do que é geralmente aceito. E
também interessante notar que este fendmeno ocorre nos dois grupos ndo considerados
"problemas" dentro da dicotomia minifundio-latifindio, uma clara indica¢do de que a
solucao deste dilema encontra-se na escolha de uma politica economico-agricola adequada
e ndo, necessariamente, em modificagdes na estrutura de posse da terra. Neste caso
particular, um programa de reforma agraria ¢ menos necessario do que politicas apropriadas
de preco e comercializagdo, capazes de incentivar a maior utilizagdo da terra disponivel
mesmo mantendo-se o atual padrdo de propriedade da terra.

De volta a Tabela 19, considerando-se que a renda ¢ gerada apenas pelas areas
utilizadas produtivamente - os fatores de produgdo ndo sdo aplicados nas terras ociosas -
conclui-se que as medidas de produtividade parcial precisam ser corrigidas para refletir este
fenomeno. Desta forma, é possivel obter-se medidas de produtividade que reflitam mais
precisamente a eficiéncia dos estabelecimentos de diferentes tamanhos. Essas estimativas
acham-se na Tabela 19, entre parénteses, e o fator de corre¢do ¢ a percentagem da area
ociosa de cada grupo, conforme apresentado na Tabela 22.

Feitas as necessarias corregdes, nota-se que a ordenagdo das produtividades parciais,
constantes da Tabela 19, ndo se alteram, reduzindo-se no entanto as diferencas existentes.

A renda por hectare decresce a medida que aumenta o tamanho do estabelecimenta:
Isso se justifica perfeitamente pois, em primeiro lugar, a terra ¢ mais escassa em
propriedades menores, o que motiva seus operadores a aumentar a renda por unidade de
area. Em segundo lugar, a utiliza¢gdo de mao-de-obra por unidade de area segue a mesma
ordem, gerando niveis mais elevados de renda por hectare pari passu com a redugdo do
tamanho. Os valores referentes a produtividade da mao-de-obra, portanto, seguem o padrao
esperado, pois quanto mais escassa for a disponibilidade de mao-de-obra maior a renda por
unidade de trabalho empregada. Finalmente, a elevacdo da renda por hectare estd em
perfeita concordancia com as teorias da localizacdo e do uso da terra as quais enfatizam que
o valor por unidade de produto tende a aumentar em areas mais proximas dos "lugares
centrais", ja que ¢ verdade que o tamanho das propriedades diminui & medida que estejam

22 Realmente, em termos da Tabela 20, estas areas sdo classificadas como pastos. No entanto, ndés as
consideramos ociosas no sentido de que sdo utilizadas com baixo grau de eficiéncia e intensidade, em
compara¢do com a média brasileira.

2% Pelas estimativas apresentadas na Tabela 22, 59% da érea total permanecem ociosas. Considerando-se um
total de 369.587.872 hectares, a area ociosa chega a aproximadamente 218.000.000 ha. De acordo com a
Tabela 20, as terras em descanso, as florestas, terras improdutivas e terras produtivas ndo-utilizadas chegam a
aproximadamente 137.000.000ha, restando 81.000.000 ha. Pelos nossos resultados, as estimativas teoricas de
area de pastagens chegam a 102.000.000 ha, enquanto a area declarada para pastagens, na Tabela 20, indica
um total de 171.000.000 ha. Portanto, o total de &reas subutilizadas, ociosas, em pastagens,é de
aproximadamente 69.000.000 ha, um ntimero que se aproxima dos 81.000.000 ha indicados acima. Portanto, o
potencial de terra para utilizagdo futura ¢ de 69.000000 ha, hoje pastagens subutilizadas, mais 25.000.000 ha
de terra produtiva ndo-utilizada, perfazendo um total de 94.000.000 ha. Desta forma, aproximadamente 43%
do total da area ndo-utilizada de 218.000.000 ha poderia ser transformada em area de utilizagdo produtiva.



localizadas mais proximas destes "lugares centrais" e de outras areas consumidoras.

Com relacdo a utilizagdo do capital, medida aqui pelo nimero de tratores em uso, o
quadro torna-se menos claro. Seria de se esperar que, como a mao-deobra se torna mais
escassa a medida que o tamanho da propriedade aumenta, a utilizacdo de tratores deveria
também aumentar. Na verdade, ela aumenta até o segundo grupo de tamanho e depois decai
nos dois grupos seguintes.

Isto se explica primeiramente pelo fato tecnoldgico de que a pecuaria, que utiliza
menos equipamentos, concentra-se nos dois grupos de maior tamanho. Em segundo lugar,
pode ser justificado pelo crédito agricola subsidiado, especialmente para a compra de
equipamentos, que pode ter distorcido o padrao de uso relativo de fatores, um ponto ao qual
retornaremos adiante. De maneira geral, contudo, a produtividade do capital segue o padrio
esperado pela disponibilidade relativa de fatores, sendo mais alta para propriedades de
tamanhos menores do que para os demais tamanhos.

Com base nos resultados descritos acima, conclui-se que os produtores rurais, em
todos os grupos, sdo alocativamente eficientes, no sentido de que suas medidas

de produtividade parcial estdo de acordo com a disponibilidade relativa de fatores.”* Além
disso, nenhum dos grupos tende a apresentar um padrio tecnoldgico dominante, sobre a
tecnologia de producdo dos demais grupos. Conforme descrito, nenhum grupo tende a
apresentar medidas de produtividade mais elevadas para todos os fatores de produgdo,
condicdo necessaria para afirmagdes inequivocas a respeito de niveis comparativos de
eficiéncia.”> Como mencionado acima, a analise de medidas de produtividade parcial, em
geral, ndo oferecem base para conclusdes a respeito da "eficiéncia econdmica", em
contraposi¢do a "eficiéncia alocativa" ou "tecnoldgica".

As margens de lucro dos estabelecimentos podem oferecer bases mais firmes para a
analise da eficiéncia econdmica, € como dito anteriormente, os indicadores econdmicos
devem ser corrigidos para incorporar a existéncia de areas ociosas, ndo ocupadas com
atividades rurais.

A posse da terra, mesmo ociosa e gerando retornos nulos ou negativos, pode ser
justificada pois, além dos retornos econdmicos negativos devido a falta de infraestrutura e
ao alto volume de investimentos necessarios para tornar a terra produtiva, ha outros
motivos, ndo diretamente relacionados as atividades agricolas. Conforme ressaltado por
Castro (1982): "Tal afirmativa ndo deve ser interpretada como sindnimo de que aterra,
como ativo, venha incorporando retornos superiores a outros ativos nos mercados fisicos e
financeiros. Os fatos contradizem esta falsa interpretacdo. Ao longo dos anos, as
imobilizagdes em terra tém garantido retornos alinhados com aqueles auferidos por outros
ativos. O ponto em questdo ¢ outro. Trata-se de afirmar que a rentabilidade da producdo
rural - esta sim - € que tem estado freqiientemente em desalinho com a posse da terra como
bem de valorizagdo, devido ao achatamento da renda liquida das atividades produtivas no

2
campo."*°

?* Este resultado foi encontrado por outros como Engler (1978). Em outros ocorre o mesmo, vide Hopper
(1975).

2 Veja Albuquerque (1981, 1987) para maiores detalhes a respeito do dominio tecnoldgico e eficiéncia
econdmica.

26 Castro (1982), p. 21.



Desta forma, ao julgar os grupos e o tamanho das propriedades de acordo com seu
aspecto produtivo, ¢ necessario ndo computar-se a percentagem da area de terra que ndo ¢
utilizada em atividades agricolas.

A Tabela 23 apresenta os principais dados econdmicos agrupados por diferentes
tamanhos. O primeiro grupo, formado por propriedades com menos de dez hectares, teve a
mais alta taxa de retorno sobre os ativos totais, seguido pelo grupo de fazendas com
tamanho entre dez e 100 hectares. O grupo das grandes propriedades veio a seguir, com
uma taxa de retorno um pouco acima da média geral de 9%. De maneira geral, as taxas de
retorno sobre o ativo ndo se desviaram muito da média, com exce¢do do grupo de

propriedades entre 100 e 1.000 hectares que indicaram uma taxa consideravelmente mais
baixa, de 6%.

E interessante notar que a estrutura do ativo ¢ bastante semelhante em todos os quatro
grupos.”” O mesmo se aplica a estrutura de investimentos ¢ a taxa de formagio de capital,
como se vé na Tabela 23.

Tabela 23 Ativo, Investimento, Renda e Despesas de Acordo com o Tamanho da Fazenda

-1980 (1.000.000 cruzeiros)

Terras, Culturas Permanentes e

Grupo de Tamanho Ativo Total Florestas Artificiais Construgdes Equipamentos Animais
menos de 10 ha 883.503 (100) 574.203 (65,0) 182.320 (20,6) 30.062 (3,5) 96.918 (11,0)
10 a menos de 100 ha 4.244.374 (100) 3.038.946 (71,6) 550.167 (12,9) 224.450 (5,3) 430.811 (10,1)

100 a menos de 1.000 ha

1.000 ha ou mais

5.875.764 (100)
3.543.037 (100)

4.343.821 (73,9)
2.538.860 (71,6)

527.720 (9,0)
326.664(9,2)

253.118 (4,3)
124.835 (3,5)

751.105 (12,8)
552.678 (15,6)

Total 14.546.678 (100) 10.495.830 (72,1) 1.586.871 (10,9) 632.465 (4,3) 1.831.512 (12,6)
Grupo de Tamanho Inve_ls;:)ié:le nto Terras;l(ojrel:;;ii\l:;;rlré?;zntes ¢ Construgdes Equipamentos Animais fonn]e;gi((jl:pi tal
menos de 10 ha 27.146 (100) 4.775 (17,6) 9.085 (33,5) 3.737(13,8) 9549 (35,2) 3,17
10 2 menos de 100 ha 147.498 (100) 39.715 (26,9) 40.684 (27,6) 24.103 (16,3) 42996 (29.1) 36
100 a menos de 1.000 ha 187.990 (100) 44.490 (23,7) 45.757 (24,3) 33.116 (17,6) 64627 (34.4) 33
1.000 ha ou mais 96.175 (100) 23.087 (24,0) 19.930 (20,7) 17.032 (17,7) 36126 (37,6) 2,79
TOTAL 458.809 (100) 11.2067 (24,4) 115.456 (25,2) 77.988 (17,0) 153298 (33.4) 3,26
Despesas Lucro Bruto
Insumos Ativo Total
Grupo de Tamanho Receita Total Total Maio-de-Obra Outros Outras despesas Naéo-corrigido Corrigido
menos de 10 ha 155.742 67.503 (100) 15.150 (22,4) 26.907 (39,8) 25.446 (37,7) 0,10 0,11
10 a menos de 100 ha 463.449 255.462 (100) 66.414 (26,0) 113.889 (44,6) 75.157 (29,4) 0,05 0,1
100 a menos de 1.000 ha 486.797 304.620 (100) 108.427 (35,6) 105.222 (34,5) 90.971 (29,9) 0,03 0,06
1.000 ha ou mais 251.711 158.977 (100) 53.271 (33,5) 47.230 (29,7) 58.476 (36,8) 0,026 0,095
TOTAL 1.357.699 786.562 (100) 243.641 (30,9) 293.248 (37.,3) 250.050 (31,8) 0,039 0,09

Fonte: Dados Basicos de Tabulagdes Avangadas no Censo Agropecuario de 1980 - Resultados Preliminares,
IBGE, 1983.
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As unicas diferengas perceptiveis sdo, primeiramente, a maior percentagem de constru¢cdes em

propriedades de até dez hectares, facilmente explicada pela maior concentracdo de construgdes residenciais
neste grupo, e, em segundo lugar, a maior percentagem de animais em fazendas com mais de 1.000 hectares,
também esperada, devido ao maior nivel de especializagdo em criagdo de gado.



Conclui-se que, embora as produtividades demonstrem uma pequena vantagem dos
estabelecimentos de grande porte em relagdo aos menores,” elas oferecem apenas um
quadro parcial da eficiéncia economica. Considerando-se outras medidas de produtividade
parcial, torna-se bastante dificil classificar os grupos em termos de eficiéncia. Poder-se-ia
dizer que todos os grupos sdo alocativamente eficientes e que, dadas as limitagdes impostas
por suas funcdes de producao (isto €, sua tecnologia ou o "estado das artes"), todos parecem
alcancar niveis semelhantes de eficiéncia econdmica.

Com relagdo a participacdo de cada grupo na producdo total, geralmente acredita-se
que os pequenos produtores tenham maior participacdo na producdo para o consumo
interno, apesar de sua pequena participagdo em termos do total da area. O corolario desta
afirmativa tem sido a generalizada aceitacdo de sua importancia estratégica no suprimento
de produtos agricolas para o consumo interno, especialmente produtos alimenticios. Por
outro lado, acredita-se que as grandes propriedades concentram-se principalmente na
producdo para a exportacdo e para a substitui¢do de produtos importados, sobretudo a cana-
de-agucar para a produgao de alcool. carburante.

A Tabela 24 apresenta os dados disponiveis do Censo Agropecudrio de 1980 relativos
a produtividade e valor da produ¢do em algumas das mais importantes lavouras na
agricultura brasileira. Estes produtos foram classificados em dois grupos - um denominado
alimentos .e produtos para o consumo interno, que inclui produtos consumidos
principalmente no mercado interno, embora sejam também intermitentemente exportados
e/ou importados - e o outro, denominado produtos de exportagdo e.; substitutos de
importacdo, inclui produtos que, embora sejam consumidos internamente, sdo itens
importantes de exportagdo,” e também produtos que substituem importacdes.’® A Tabela
25; apresenta o valor de producdo referente a estes dois grupos, por tamanho de
propriedade.

As propriedades até dez hectares produzem 20,4% do total de alimentos e produtos
para consumo interno, enquanto os dois grupos seguintes produzem respectivamente,
44,3% e 26,1%. Embora substancial, a participagdo tanto das pequenas quanto das grandes
propriedades (mais de 1.000 hectares) perfaz, em conjunto, 29,6% do total, enquanto os
dois grupos do meio chegam a 70,4%. No que se refere a produtos de exportagdo e
substitutos de importagao, as participagdes das propriedades com menos de dez hectares e
do grupo de dez a 100 hectares decaem, respectivamente, para 7,1% e 37,9%, enquanto as
dos grupos seguintes aumentam para 39,8% e 1,51 %, naquela ordem.

8 Esta vantagem pode ser compensada pela menor taxa de retorno encontrada no grupo entre 100 e 1.000
hectares.

29 Na maioria das vezes, 0 consumo interno absorve parcela substancial da produgdo total, como o café,
laranja e milho.

% Estes incluem a cana-de-agucar e o trigo.



Tabela 24  Produgdo Agricola: Quantidade e Valor de Produgdo para Lavouras
Selecionadas, 1980
QUANTIDADE DA PRODUCAO (1.000 t)

Grupo de Tamanho (:;rg;ﬁig) (l:ilg;gf::) Arroz Canade-agucar Cacau Café Feijao Fumo Mandioca Milho Soja Trigo Laranja'
<10 ha 215.008 24.454 1.095.566 2.215.746 20.259 230.599 491.051 107.278 4.270.955 2.423.057 561.567 60.423 498.614
10 a menos de 100 ha 644.716 69.292 1.969.103 20.157.392 154.012 862.395 869.108 218.752 5.439.333 8.497.755 5.186.853 1.109.502 3.401.590
100 a menos de 1.000 ha 326.083 49.135 3.092.900 73.098.073 139.088 838.694 310.812 5.048 1.173.173 4.015.303 5.239.301 1.137.891 3.387.693
1.000 a menos de 10.000 ha 70.032 9.507 1.800.402 49.556.661 11.633 125.852 39.527 123 129.728 937.513 1.541.769 223.169 847.973
mais de 10.000 ha 825 230 233.989 5.322.124. 318 19.734 1.652 18.328 41.399 141.402 6.624 2.839
TOTAL 1.206.380 147.145 8.041.119 149.749.098 342.244 2.105.520 1.654.403 315.321 10.859.551 15.563.952 12.593.125 2.536.289

VALOR DA PRODUCAO (1.000 CRUZEIROS)
<10 ha 4.627.180 931.118 10.776.289 1.850.156 1.477.773 | 10.115.433 | 22.145.183 | 4.280.826 | 17.551.799 | 15.576.938 4.821.555 662.639 2.019.198
10 a menos de 100 ha 12.945.051 | 2.606.444 | 20.254.629 15.168.600 11.666.412 | 37.554.442 | 35.792.607 | 8.191.338 | 19.806.633 | 54.546.240 | 45.928.106 | 12.024.002 | 9.582.909
100 a menos de 1.000 ha 7.240.635 | 1.985.542 | 32.006.518 61.805.869 10.844.249 | 36.376.275 | 14.002.598 177.959 3.961.127 | 26.202.937 | 48.542.318 | 12.482.139 | 8.480.684
1.000 a menos de 10.000 ha | 1.652.835 380.462 18.863.255 38.609.705 906.709 5.988.781 1.818.832 .5.072 447.554 6.138.902 14.861.952 | 2.477.712 2.233.999
mais de 10.000 ha 28.853 9.739 2.300.448 3.837.142 25.496 674.760 76,025 76.605 252431 1.744.611 69.830 7.690
TOTAL 26.095.925 | 5.870.997 | 83.146.312 | 123.047.659,00 | 24.920.266 | 90.208.199 | 71.503.135 | 11.951.802 | 40.246.689 | 100.563.172 | 114.662.441 | 27.478.786 | 22.122.240

" O censo relata niimero de frutas. Aqui foram convertidos a uma taxa de 5.000 frutas por tonelada.

Fonte. TabulagdéesAvancadas do Censo Agropecudrio de 1980, resultados preliminares, IBGE, 1983.

Nota: Os totais podem ndo coincidir com a soma da producéo para cada grupo de fazendas devido a produgao
de fazendas ndo classificadas.

Tabela 25 Valor de Producdo para Produtos de Consumo Interno e para Itens de

Exportagdo e Substitutos de Importagao, 1980
(1.000 cruzeiros)

~ o . p

Alimentos e Produtos para ltens de Exportagao % Nao-Corrigida o Corrigida d% Area

Grupo de Tamanho i e Substitutos de . de Terra Agricola
Consumo Interno o2 da Area
Importacao Empregada

menos de 10 ha 76.551.972 (20,4) 36.523.692 (7,1) 2,4 5,32
10 a menos de 100 ha 166.166.944 (44,3) 195.088.845 (37,9) 17,4 20,97
100 a menos de 1.000 ha 98.059.455 (26,1) 204.734.471 (39,8) 34,3 43,14
1.000 ha ou mais 34.598.555 (9,2) 77.829.720 (15,1) 45,8 30,57
TOTAL 375.373.926 (100) 514.176.728 (100) 100 100

Fonte: Tabela 24.

: Algodao, Arroz, Feijao, Mandioca, Milho, Trigo, Fumo. 2 Cana-de-agucar, Soja, Laranja, Café, Trigo,

Milho,Cacau.

Ao adotar os procedimentos descritos anteriormente para corrigir as estimativas da
participacdo na utilizagdo de terra, no que se refere a existéncia de areas ociosas, nota-se
que o grupo das pequenas propriedades, que corresponde a 5,32% da terra agricola, ¢
responsavel por 20,4% da producdo dos itens alimenticios basi

cos e bens para o mercado interno. Destarte, este grupo tem uma participacdo na
produgdo 3,83 vezes superior a sua participacdo no total de terras agricolas. Estas mesmas
medidas relativas, referentes aos outros trés grupos, sao respectivamente de 2,11, 0,60 e

0,30.

Infelizmente ndo existem ainda dados disponiveis do Censo Agropecuario de 1980
com referéncia a criagdo de gado. Como esta atividade predomina em propriedades



maiores, espera-se que estas medidas relativas indiquem menor disparidade do que nossos
dados sugerem. No entanto, fica claro que os dois grupos de menor tamanho produzem
proporcionalmente mais do que sua utilizagdo relativa da terra agricola, enquanto os dois
grupos seguintes produzem proporcionalmente menos.

Com relagdo a produgdo de produtos para exportacdo e substitutos para a importagao,
estas mesmas medidas relativas sdo 1,33, 1,81, 0,92 €'0,49, indicando um aumento na
importancia relativa dos grupos de propriedades maiores.

Portanto,. conclui-se que, embora nos dois casos as pequenas propriedades produzam
proporcionalmente mais do que a sua parte da terra agricola,’’ sua contribui¢io para a
producdo total ndo ¢ tdo grande que possa fazer com que sejam consideradas como
produtores predominantes, seja. , para o mercado interno ou externo - sendo que este papel
¢ desempenhado, bastante claramente, pelas fazendas de porte médio.

O que fica evidenciado, portanto, ¢ que embora os estabelecimentos tenham sido
agrupados de forma a maximizar a probabilidade de surgimento de diferengas de
comportamento e/ou econdmicas, estas diferencas ndo apareceram de maneira acentuada.
Todos os grupos parecem seguir padrdes de comportamento econdmico compativeis com
suas disponibilidades de fatores, alcangando niveis praticamente equivalentes de eficiéncia
na produgdo agricola.

Ha, no entanto, uma outra dimensao, relativa aos padrdoes de posse da terra, que
merece atencdo: o potencial para a realizagdo de superavits agricolas, necessario para dar
suporte a urbanizagdo. O setor agricola deve produzir um superavit de produtos
alimenticios, insumos e matérias-primas, acima e além de suas proprias necessidades, o
qual deve alcangar e dar suporte as necessidades urbanas destes produtos.

A Tabela 26, mostra a evolugdo, durante os ultimos 40 anos, da distribui¢dao da forca
de trabalho agricola dentro dos varios grupos de estabelecimentos. E surpreendente notar a
diminui¢do na percentagem da forca de trabalho absorvida pelos trés grupos de tamanhos
maiores, compensada pela quase duplicagdo da participacdo das propriedades de até¢ dez
hectares. Este grupo, que em 1980 ocupa apenas 24% do total da terra agricola, acomoda
aproximadamente 37% da for¢a de trabalho empregada. Os dois grupos seguintes ocupam
51,7% da terra e 58,3% da forca

de trabalho enquanto as fazendas maiores ocupam 45,8% da terra e apenas 4,3% da
populacado agricola empregada.

Sem considerar-se os problemas de eqiiidade, esta situagao gera sérias dificuldades de
absor¢do da mao-de-obra, que geralmente acabam emergindo nos centros urbanos,
conforme ja mencionado anteriormente. Além disso, a segmentagdo existente nos mercados
de fatores na agricultura, especialmente da mao-deobra, gera consideraveis dificuldades na
criacdo de superavits agricolas, com limitagcdes Obvias para o potencial de crescimento do
sistema econdmico como um todo.

%! Conforme mencionado acima, ao analisarmos as medidas de produtividade parcial, o fato de que elas
produzem proporcionalmente mais do que sua parte de terra significa simplesmente que elas estdo sendo
alocativamente eficientes, adotando-se relagdes de fatores que sdo compativeis com a disponibilidade do fator
relativo dominante. Como veremos adiante, conforme esperado, elas produzem menos do que a sua parte em
utilizagdo de méao-de-obra, pois esta é. um fator abundante.



A Tabela 27: amplia os dados referentes ao censo de 1980, indicando que, devido a
acentuada concentracdo da populacdo nas propriedades de até dez hectares, cada unidade de
mao-de-obra empregada tem aproximadamente um hectare para trabalhar, sete vezes menos
do que a média nacional. Da mesma forma, a disponibilidade do capital medida pela
utilizacdo de tratores em uso mostra a relagdo de um trator para 281 empregados € um trator
para aproximadamente 275 hectares de terra cultivada. Sendo a mao-de-obra agricola
combinada com estas quantidades restritas de fatores complementares, comparando-se com
a média brasileira, o potencial para a geracdo de superavits de mercado ¢
concomitantemente reduzido.*® Assim, em principio, é ai que as principais dificuldades da
agricultura brasileira devem ser buscadas.

Neste sentido, a analise da estrutura da posse da terra no Brasil com base em critérios
de eficiéncia, conforme demonstrado acima, parece ser um passo na dire¢do errada. O
tamanho das propriedades ¢ um problema ilusorio, pois ndo sdo detectadas com facilidade
diferengas econdmicas significativas®™ O problema encontra-se na distribuigio inicial de
fatores complementares ¢ nos mercados segmentados que impedem um padrio mais
uniforme da utilizagdo dos fatores disponiveis, cuja :corre¢do aumentaria o potencial para a
geracgdo de superavits.

Tabela 26 Forca de Trabalho Agricola Empregada, por Tamanho do Estabelecimento:
1940-1980 (Os niimeros entre parénteses sdo percentagens do total) (1.000 pessoas)

Grupo por Tamanho 1940 1950 1960 1970 1980

menos de 10 ha

10 a menos de 100 ha

100 a menos de 1.000 ha

1.000 ha ou mais

TOTAL'

1.980,8. (19,5)

4.666,7 (46,0)
2.836,4 (28,0)

662,9 (6,5)

10.146,8 (100)

22413 (20,4)

5.070,3  (46,1)
2.8932 (26,3)

790,5  (7.2)

10.995,3 (100)

4.820,7 (30,9)

7.061,5 (45,2)
3.049,4 (19,5)

686,6  (4.4)

15.618,2 (100)

7.129,9 (40,6)

7.432,6 (42,4)
2.480,0 (14,2)

5002 (2,8

17.542,7 (100) .

7.890,6 (37.4)

8.683,4 (41,2)
3.606,6  (17,1)

9017  (43)

21.082,3 (100)

Fonte- Varios Relatorios do Censo - IBGE.
! Nio inclui aquelas classificadas como "desconhecidas".

%2 Ver Tabela 19, onde a renda por trabalhador ¢ de Cr$ 19.740, em comparagdo com as rendas de Cr$
53.370,Cr$ 134.970, Cr$ 279.160 e Cr$ 279.169 referentes as propriedades.
33 - . .

Certamente, elas podem existir ao nivel das culturas particulares.



Tabela 27  Forga de Trabalho Agricola Empregada e Relagdes de Fatores por Tamanho
dos Estabelecimentos, 1980

Forga de Trabalho % do Total ~Total de hectares  Hectares cultivados ~ Pessoas Empregadas
Grupo de Tamanho

agricola empregada  empregado  por empregado por empregado por Trator

Menos de 1 1.151.945 5,5 0,24 0,34 1.719
1 a menos de 2 1.447.661 6,9 0,49 0,55 926
2 amenos de 5 2.827.142 13,4 1,04 0,98 313
5 a menos de 10 2.462.875 11,7 2,06 1,66 146
menos de 10 7.890.623 37,4 1,14 1,02 281
10 a menos de 20 2.954.477 14 3,63 2,46 64
20 a menos de 50 3.720.866 17,6 7,08 3,63 34
50 a menos de 100 2.008.028 9,5 13,62 5,49 27
10 a menos de 100 8.683,37 41,1 7,42 3,7 37
10 a menos de 200 1.557.129 7.4 223 11,93 23
200 a menos de 500 1.369.845 6,5 37,93 19,91 16
500 a menos de 1.000 679.651 3,2 59,21 28,72 14
100 a menos de 1.000 3.606.625 17,1 35,19 18 19
1.000 a menos de 5.000 678.479 32 12 54,81 120
5.000 a menos de 10.000 96.286 0,4 25 75,6 250
10.000 a menos de 100.000 1.116.470 0,5 42,1 66,05 421
100.000 ou mais 901.669 4,3 18,8 51,6 188
TOTAL 21.082.288 100 17 7,18 17

Fonte: Dados Basicos de Sinopse Preliminar do Censo Agropecudrio, Brasil, V.2, T. 1,n9 1, IBGE, 1982.
! Calculadas com estimativas de terra produtiva ndo-utilizada, conforme apresentada na Tabela 22.

Portanto, uma politica de aglomeragdo da terra nos grupos de propriedades pequenas,
em combinagdo com uma politica de emprego de mao-de-obra e incentivos para a
utilizacdo da terra nos outros grupos, parece ser policy mix mais adequado do que os
esquemas convencionais de reforma agraria baseados em programas de redistribuicdo da
terra.

Resumo

Algumas conclusdes ja podem ser obtidas. A agricultura perdeu prematuramente em
participagdo no total das atividades econdmicas. A urbanizagdo ocorreu rapido demais e
cedo demais em relag@o ao nivel de renda alcangado pelo Pais, gerando sérios problemas de
emprego, concentracdo da renda e dualismo econdmico. A agricultura brasileira apresenta
baixa produtividade, ¢ tecnicamente ineficiente e exibe vérias deficiéncias na infra-
estrutura social, educacional, de satde, transportes e armazenamento. Além disso, a politica
econdmica partiu para uma dire¢do errada no aprecamento de fatores, favorecendo a
intensificagdo na utilizagdo do capital e gerando indices alarmantes de desemprego e
concentragdo da renda.

Sobrecarregada com estas deficiéncias macigas, estruturais ou induzidas por politicas
econdmicas equivocadas, a agricultura deveria ser um setor retardatdrio, impedindo a
consecucao de um processo de crescimento auto-sustentado na economia brasileira.



I1. O Papel da Agricultura no Desenvolvimento Brasileiro
Introducio
JOHNSTON e MELLOR (1961) analisaram o papel do setor agricola no crescimento

econdmico.

Tradicionalmente, os economistas referem-se ao setor agricola como tendo certas
"fungdes" a desempenhar®® com o objetivo de dar suporte ao processo de industrializacdo,
normalmente identificado com o processo de crescimento ¢ desenvolvimento econdémico.™
O desenvolvimento agricola ¢ interpretado como um passo intermediario, necessario para a
realizagcdo do desenvolvimento industrial e crescimento econdmico.

Menciona-se cinco papéis basicos:
a) liberagao da mao-de-obra para o setor industrial;

b) fornecimento de produtos alimenticios e matérias-primas a custos constantes ou
decrescentes;

¢) suprimento de capital para o financiamento de investimentos industriais;

d) suprimento de divisas estrangeiras através da exportagdo de produtos agricolas,
necessarias ao fmanciamento de importagdes para o setor industrial;

e) criacdo de um mercado interno para produtos industriais.

A andlise destes cinco papéis servira como indicadora do desempenho do setor
agricola.*

* Podemos encontrar uma apresentagdo formal destas fun¢Ges em Johnston et al (1961), Mellor (1966),
Owen (1975) e em Nicholls (1975).

% Este conceito, que identifica o crescimento e o desenvolvimento com a industrializagdo, foi particularmente
popular nas décadas de 50 e de 60 através das recomendacgdes de politicas ¢ do trabalho do Comité
Econémico da ONU para a América Latina (CEPAL). Certamente, este "fundamentalismo industrial" ndo
alcangou os resultados esperados e introduziu alguns instrumentos que provocaram sérias distor¢des nos
sistemas econdmicos. Veja Albuquerque (1981), Ranis (1973), Mello (1979a), Alves et al (1978), Barros
gl979), Pastore (1979).

Podemos encontrar uma analise critica do papel da agricultura no desenvolvimento econdmico em
Albuquerque (1978). Paiva (1971, 1975, 1976, 1978) deu provas das graves limitagdes que podem ser
encontradas nos setores agricolas da maioria dos paises subdesenvolvidos, impedindo que estes setores
atuassem como um fa.tor dindmico no processo do desenvolvimento econémico. Mais patentes sdo o solo
inadequado e as condic¢des climaticas que impedem a ocorréncia de significativo progresso tecnoldgico. Além
disso, a modernizacdo pode ser descontinuada pelo conhecido mecanismo de autocontrole que elimina a
motivac¢do a0 econdmica para a adogdo de técnicas modernas de producao. Barros (1979) afirma que o papel
da agricultura no Brasil deixou de ser um centro de crescimento para ser um mecanismo de estabilizag@o
necessario para combater a infla¢do e os déficits da balanga de pagamentos.



Liberacio da Mao-de-obra

O primeiro papel, isto ¢, a liberagdo da mao-de-obra para o setor industrial, deve ser
completamente reinterpretado.

Originalmente, ele foi colocado em relagdo as economias agrarias com baixas taxas
de urbanizagdo. Nestas condigdes, ¢ desejavel que o setor agricola seja capaz de liberar
mao-de-obra para ser empregada em atividades industriais. O cerne do problema nao ¢ a
mera transferéncia da mao-de-obra de um setor para outro, mas antes a possibilidade de
fazé-la sem produzir escassez de alimentos e matérias- primas. Em outras palavras, o setor
agricola teria de ser capaz de elevar o seu excedente econdmico para poder fornecer
alimentos ao trabalhador urbano, além de matéria-prima para o setor industrial. >’

No que se refere aos atuais paises em desenvolvimento, onde os setores urbanos
absorvem a maioria da populagdo (no Brasil, chega a 70%) e a taxa de desemprego (aberta
ou disfarcada) ¢ geralmente elevada, o problema ¢ outro. Na verdade, o setor agricola ¢
considerado como um receptor potencial de mao-de-obra e como instrumental na geracdo
de emprego para habitantes urbanos desempregados. ** Em vez de medirmos o desempenho
do setor agricola avaliando o grau de efetividade com que libera a mao-de-obra, seu
desempenho deveria ser julgado pela maneira na qual ele absorve mao-de-obra. De acordo
com este critério, conforme descrito acima, o setor comportou-se mal no Brasil, nos tltimos
40 anos,ja que ndo se mostrou capaz de absorver excedentes populacionais urbanos; em
realidade, o processo inverso ocorreu com grande intensidade.

Fornecimento de Produtos Alimenticios e Matérias-Primas

O suprimento de produtos alimenticios e matérias-primas € certamente a tarefa
principal para dar suporte a urbanizagao e a industrializacao.

A Tabela 28 apresenta dados relativos a disponibilidade per capita de alguns
produtos alimenticios selecionados. Os produtos foram selecionados de forma a evitar
distorcdes na disponibilidade interna causadas por importagdes e/ou exportagdes
volumosas. Nao foram incluidos produtos que sdo exportados e/ou importados em
propor¢ao acima de um décimo da produgdo interna. Desta forma, a tabela a seguir
apresenta3;1m quadro da situagdo do fornecimento de alimentos basicos para o consumo
humano.

Com exce¢do do milho, um produto que apresentou um comportamento atipico na
disponibilidade para o consumo humano na década de 70, devido a politica de
exportagdo/importagdo e nao devido a uma produgdo decrescente, todos os outros produtos
indicaram um desempenho satisfatorio, conseguindo manter ou até aumentar o
fornecimento per capita.

Estas estimativas contrariam a crenga comum de que a producdo para merca- dos de

7 Este argumento esta na mesma linha do modelo de desenvolvimento econdmico ricardiano de dois setores.
%8 Como exemplo, ver Castro (1982), onde ele propde um esquema de desenvolvimento agricola como o
objetivo explicito de reter mao-de-obra agricola e de gerar empregos para populagdo desempregada.

¥ A producio interna, menos as exportacdes, mais as importagdes, menos as perdas, menos 0 consumo nao-
humano (consumo anima! e sementes), totaliza a disponibilidade para o consumo humano. Inclui a produgéo
para industrializagdo.



exportacio tenha crescido & custa da produgdo para o mercado interno. *° Mais comum
ainda ¢ a crenga de que a expansdo da producdo de cana-de-aguicar tenha provocado um
declinio na producdo de alimentos. *'

Realmente, a produgdo para a exportacdo e para a substitui¢do de importagdes cresceu
mais rapidamente do que a producao de géneros alimenticios para o mercado interno, mas
sem provocar declinio na disponibilidade de alimentos per capita.

Tabela 28 Disponibilidade Interna para o Consumo Humano, Per capita - 1960-80
(Kg/ Pessoa/ Ano) Média durante os anos

% Taxa de crescimento

Produto 1960-61 1962-64  1965-67 1968-70  1973-76  1977-80 ,
durante o periodo

Arroz 43,03 46,76 47,63 45,01 54,71 54,34 26,30
Milho 35,48 33,59 35,68 30,19 4,50 18,47 -47,90
Feijao - - - 9,67 12,74 11,73 21,30
Batata 9,30 9,44 10,24 11,53 9,81 11,19 20,30
Mandioca 46,54 55,31 64,76 65,45 96,24 84,53 81,60
Cana-de-agtcar - - - 593,17 703,38 927,21 56,30
Banana - - - 21,60 22,78 31,47 45,70
Soja - - - 13,82 30,82 51,08 269,60
Peixe 1,81 2,57 2,41 2,63 - - 45,30
Carne bovina 15,28 14,45 14,45 15,76 - - 3,20

Abacaxi - - - - 3,51 3,40 -3,00

Cebola - - - - 2,86 4,05 41,80

Laranja 19,67 22,08 24,40 28,13 48,60 55,77 183,50
Tomate - - - - 8,10 9,48 17,10

Uva - - - - 4,63 4,39 -5,10

Fonte.: Balango e Disponibilidade Interna de Géneros Alimenticios de Origem Vegetal, IBGE/ FGV, 1983;
Desempenho do Setor Agricola Década de 1960/70, S. W. Ribeiro, IPEA, Brasilia, 1973.

40 Veja, por exemplo, Mello (1979), Amara! et al (1983), Barros et al (1978), Barros (1979).

“ Veja Veiga Filho et al (1981), Mello et al (1981). Para uma réplica a este conceito, veja Albuquerque
(1983).



A Tabela 29 apresenta taxas anuais geométricas do crescimento da produgdo referentes a
maioria dos mais importantes produtos agricolas entre 1960 e 1980.

Com excec¢do do algodao, a taxa anual total do crescimento da produgdo foi positiva
para todos os produtos. Entre 1961 e 1979, o crescimento anual da populacdo foi de 2,63%.
A taxa geométrica de crescimento da producdo per capita foi estimada deduzindo-se o
crescimento da populagdo do crescimento da producdo.

As estimativas fornecidas pela Tabela 29 diferem daquelas apresentadas na tabela
anterior no seguinte: a) elas oferecem estimativas de producdo interna per capita, enquanto
as da Tabela 28 sdo estimativas referentes as quantidades de produto para consumo
humano, apds a deducdo das perdas, consumo animal e utilizagdes intermediarias como,
por exemplo, sementes, e b) ndo acrescentam as importagdes as estimativas de producao e
nem deduzem as exportagdes.

Tabela 29 Taxas Geométricas de Crescimento Anual da Produgdo de Itens Selecionados:
1960/62-1978/80

Produto Total Per capita
Algodao -0,49 -3,12
Amendoim 3,81 1,18
Arroz 2,53 -0,10
Banan 2,42 -0,21
Cacau 4,06 1,43
Carne* 7,07 4,44
Cana-de-agticar 4,06 1,43
Feijao 1,13 -1,50
Fumo 4,95 2,32
Laranja 9,52 6,89
Mandioca 1,60 -1,03
Milho 3,45 0,82
Soja 23,16 20,53
Trigo 8,35 5,72

Fonte: Calculados com base em dados de produgdo coletados pelo Ministério da Agricultura e Anuario
Estatistico, IBGE.
* Inclui todas as carnes exceto o peixe, in natura e industrializado, para o periodo de 70/72- 79/81.

Considerando-se que o setor agricola gera consideravel superavit de exportagdo, as
importagdes devem ser acrescentadas a producdo interna a fim de garantir o fornecimento
interno estavel e de alguns produtos agricolas; trata-se de critério aceitavel contanto que
ndo sejam feitas regularmente, e em grandes proporcdes relativamente ao produto interno.
S6 assim € possivel obter-se uma avaliacao realista do desempenho do setor agricola como
um todo. Além disso. este procedimento se toma mais legitimo lembrando-se a simetria do
processo, pois em anos de excesso de oferta os excedentes da producao sdo exportados.



A produgdo de arroz e de banana indicou taxas negativas de crescimento, porém nao
significativamente diferentes de zero. mostrando que a producdo per capita permaneceu
relativamente constante durante o periodo. O algoddo indicou a maior taxa negativa de
crescimento. A produ¢do durante o periodo de 60-62 foi de 1.779 mil toneladas. A
producdo aumentou até 1970-1972. quando a producdo média foi de 2.245 mil toneladas.
Desde entdo, até o periodo de 1976-1978, a producao decresceu para urna média de 1.577
mil toneladas. apresentando a partir dai uma tendéncia para produgdes maiores. alcangando
1.627 mil toneladas no periodo 1978-1980. Um padrdo semelhante de flutuacdo da
producdo pode ser observado com referéncia ao feijao, onde a producao média foi de 1.728
mil toneladas em 1960-1962.2.531 mil toneladas em 1972-1973 e 2.116 mil toneladas em
1978-1980. Nestes dois casos, as taxas negativas de crescimento médio sdo um fenomeno
de curto a médio prazo, ndo indicando sinais de ser uma tendéncia permanente.

Apenas no caso da mandioca parece haver uma clara tendéncia a longo prazo para
taxas negativas no crescimento da produgdo per capita. A producdo média foi de 18.504 mil
toneladas no periodo de 1960-1962, alcangando um maximo de 29.899 mil toneladas em
1969-1972, e apresentando uma tendéncia decrescente desde entdo, chegando a uma
produgdo média de 24.629 mil toneladas em 1978-1980. De maneira geral. no entanto, a
Tabela 29 indica que. durante o periodo de 20 anos, de 1960 a 1980, a producao per capita
dos principais produtos agricolas mostrou uma taxa positiva de crescimento.

Ha outros fundamentos para sustentar a posicdo de que o setor agricola. apresentou
um fornecimento satisfatério para o mercado interno: os indices de prego.

Os indices de precos de produtos agricolas no atacado divididos pelos indices gerais
de precos no atacado fornecem indicadores de pressdo inflacionaria provocada por itens
agricolas especificos. Valores destas relagdes acima da unidade indicam que, em relagdo ao
periodo-base, os pregos dos produtos indicados no numerador aumentaram relativamente
mais do que os precos de produtos indicados no denominador e vice-versa. Mais
importante, estas relacdes indicam movimentos nos precos relativos. Valores crescentes
indicam aumentos de pregos dos produtos no numerador relativos aos pregos dos produtos
no denominador. Opostamente, valores numéricos decrescentes indicam que os pregos
estdo aumentando menos do que aqueles dos produtos no denominador, embora, em relagao
ao ano-base, 0s precos possam ainda estar em altos niveis inflacionarios.

Por exemplo, a coluna 7 da Tabela 30 indica indices relativos de pregos entre
produtos animais e precos no atacado em geral. Durante o periodo, os indices de precos no
atacado cresceram mais rapidamente do que os pregos de produtos animais. Dado o ano-
base de 1977, em 1982 o indice de precos para produtos animais foi de 73% do indice de
precos no atacado, indicando que ndo surgiram pressdes inflacionarias do primeiro. Se o
setor agricola tivesse deixado de fornecer produtos alimenticios ao mercado interno, seus
precos teriam aumentado proporcionalmente mais do que os outros pregos, resultando em
indices relativos acima da unidade.

Em geral, os precos de produtos agricolas cresceram menos do que os pregos no
atacado, ndo indicando escassez generalizada de alimentos. Os grios (exceto no inicio da
década de 70) e, como ja foi anteriormente mencionado, os produtos animais também nao
exerceram pressao sobre o indice de pregos no atacado. Os pregos das raizes indicaram um
aumento relativo drastico em 1980, tendo, desde entdo, subido menos do que o indice geral



de precos no atacado. Os precos de alimentos industrializados apresentaram movimentos
mais ou menos comparaveis ao indice geral de precos no atacado. Apenas as frutas e os
legumes apresentaram uma tendéncia permanente de aumentos de precos acima dos precos
do atacado, sendo uma fonte autonoma de pressdes inflacionarias.

A coluna 2 indica que os produtos agricolas ndo exerceram pressoes inflacionarias
nos indices de pregos no atacado, embora, na década de 70, seus pregos tenham apresentado
uma forte tendéncia de elevagdo. No geral, no entanto, seus pregos subiram menos do que o
indice geral de precos no atacado, ndo indicando escassez cronica de oferta.

Usando-se o conceito da disponibilidade interna (coluna 8) os pregos de géneros
alimenticios indicaram, até 1975, menores aumentos do que o indice geral de pregos no
atacado, quando comegaram a subir com maior rapidez, até¢ 1981. Basicamente, 0 mesmo
aconteceu com os precos dos géneros alimenticios nos indices do custo de vida referentes a
cidade do Rio de Janeiro.

A Tabela 31 mostra o padrao de flutuagdes entre os aumentos de precos para os
agricultores, atacadistas e consumidores.

Os precos recebidos pelos agricultores aumentaram menos do que os pregos no
atacado, entre 1966 e 1969. A partir de 1970, os precos ao agricultor comegaram a subir
mais rapidamente, especialmente a partir de 1973, alcangando o maior diferencial de
aumento de precos em 1977. Esta tendéncia modificou-se de 1978 a 1982 quando os pregos
recebidos pelo agricultor aumentaram, a cada ano, menos do que os precos no atacado.
Durante o periodo total, os precos ao agricultor subiram ligeiramente menos do que os
precos no atacado.



Tabela 30 Indices de Precos Relativos para Produtos Agricolas - 1960/1982

Indice de Pregos no Atacado (0G) Indices de pregos de Indice do custo de
Produtos l?rodutrog Frutas ¢ ) Produtos aliment(')s'n_o atacado prqd}ltos alimenFicios
Ano Agricolas Ahmept;mos Legumes Gréos | Raizes Animais ) (Dl) dividido pelo dividido pe!o indice do
Industrializados indice geral de prego custo de vida, para o
Dividido pelo Indice Geral de Prego no Atacado (WPI) Oferta Global (OG) e Rio de faneiro
1960 0,81 - - - - - 0,83 1,08
1961 0,80 - - - - - 0,80 1,09
1962 0,82 - - - - - 0,86 1,16
1963 0,79 - - - - - 1,17 1,13
1964 0,82 - - - - - 0,85 1,16
1965 0,77 - - - - - 0,81 1,02
1966 0,80 - - - - - 0,84 0,98
1967 0,79 - - - - - 0,83 0,93
1968 0,75 - - - - - 0,79 0,85
1969 0,79 1,07 0,40 1,27 0,64 0,86 0,91 0,88
1970 0,77 1,04 0,41 1,15 0,58 0,87 0,87 0,98
1971 0,83 1,08 0,58 1,26 0,58 1,00 0,92 0,92
1972 0,86 1,04 0,59 1,27 0,61 0,92 0,93 0,92
1973 0,88 1,00 0,69 1,04 0,71 0,97 0,94 0,94
1974 0,88 1,01 0,62 1,10 0,47 1,01 0,93 1,01
1975 0,86 1,07 0,59 1,08 0,61 0,99 0,83 0,97
1976 0,95 1,01 0,78 1,09 0,96 0,92 0,98 0,98
1977 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
1978 1,03 1,06 1,22 1,01 1,14 1,04 1,06 1,01
1979 1,04 1,12 1,48 0,97 1,12 1,03 1,08 1,07
1980 1,07 1,03 0,18 0,98 1,97 0,90 1,10 1,10
1981 1,05 0,99 2,42 0,93 1,91 0,82 1,11 1,13
1982 0,95 1,08 3,05 0,75 1,61 0,73 1,08 1,11
Fonte: Conjuntura Econdmica - vérias edigdes.

OG - indices de pregos no atacado - conceito da oferta global - WPI (OG)
(WPI - Wholesale price index)
DI - indice de pregos no atacado - conceito de disponibilidade interna - WPI (DI)

Comparados aos pregos ao consumidor, os precos recebidos pelos produtores rurais
subiram até 1977, revertendo bruscamente esta tendéncia, desde entdo. Finalmente, durante
o periodo, os aumentos de pregos no atacado flutuaram em torno dos aumentos de precos ao
consumidor e, de forma geral, aumentaram mais rapidamente do que os precos ao agricultor

e do que os precos ao consumidor.



Tabela 31 Indices de Precos Relativos entre Precos Recebidos pelos Agricultores. Precos de
Alimentos no Atacado, e Precos de Produtos Alimenticios ao Consumidor

Pregos recebidos pelo | Precos recebidos pelo | Precos de Alimentos no
Ano agricultor agricultor Atacado
Precos de Alimentos | Precos ao Consumidor - | Pregos ao Consumidor
no Atacado Alimentos - Alimentos
1966 1,00 1,00 1,00
1967 0,95 0,97 1,02
1968 0,96 1,01 1,06
1969 0,98 1,03 1,05
1970 1,02 1,06 1,03
1971 1,01 1,10 1,08
1972 1,01 1,13 1,12
1973 1,23 1,38 1,13
1974 1,36 1,44 1,06
1975 1,32 1,43 1,08
1976 1,35 1,51 1,12
1977 1,95 1,15 1,10
1978 1,55 1,79 1,16
1979 1,47 1,66 1,13
1980 1,32 1,70 1,29
1981 1,32 1,35 1,31
1982 0,93 1,18 1,27

Fonte: Conjuntura Econémica, FGV.

De maneira geral, os precos ao produtor rural ndo mostraram tendéncia de liderar os
aumentos de pregos, embora, devido as suas proprias caracteristicas peculiares, tenham
indicado forte padrao de flutuagdes a curto prazo.

Conclui-se que as analises de tendéncias de pregos no periodo 1960-1980 confirmam
as conclusdes obtidas acerca do éxito d,o setor agricola brasileiro em fornecer produtos
alimenticios sem crises permanentes de abastecimento ou pressdes inflaciondrias mais
acentuadas.

Transferéncia de Capital

Outra fungdo do setor agricola, por ser ele, supostamente, a mais importante atividade
econdmica nos paises subdesenvolvidos, € transferir renda (o excedente econdmico) para o
setor urbano, a fim de financiar o esfor¢o de industrializagao.

Certamente, nos estagios iniciais da industrializacdo, a economia brasileira ainda
estava em grande parte centrada no café, de cuja produgdo extraia-se o excedente
econdmico, transferido para o setor urbano e investido em atividades industriais. * Esta
transferéncia de renda teve continuidade, mais recentemente, pelo processo ricardiano de
mudangas nos termos de troca entre a agricultura e os segmentos urbanos. **

A Tabela 32 mostra os termos de troca nos Estados agricolas mais importantes. A

3 Veja Albuquerque (1977), Furtado (1971), Prado (1972).
4 Menor (1966) afirma que outro importante mecanismo na transferéncia da renda, além da mudanga nos
pregos relativos, é a taxagao do setor agricola.



partir de 1966 a relagdo entre precos recebidos e pregos pagos pelo agricultor foi favoravel
ao setor rural até 1972-1974, para todos os Estados. Com excecdo do Ceara e Pernambuco,
que indicaram termos de troca desfavordveis desde entdo, os pregos relativos pioraram para
o setor agricola até 1975-1976, apresentaram uma melhoria repentina em 1977, e, em
seguida, grave deterioragdo até 1982.

Em relagdo ao ano de 1966, um periodo de precos agricolas deprimidos, ndao ¢ de
surpreender que, com excecao do Ceara, Pernambuco, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul, os
outros quatro Estados tenham apresentado, até 1982, melhoras em seus termos de troca. E
oportuno considerar que em 1966 o setor agricola havia sido comprimido para apenas
13,4% do produto interno liquido, e que ndo possuia meios de continuar transferindo renda
aos centros urbanos como aconteceu no passado. * No entanto, em,relagio a 1997, os
termos de troca voltaram-se novamente contra o setor agricola, tendéncia que prosseguiu
até 1982, drenando recursos para fora do setor.

Exportacoes e Substituicées de Importagoes

Em relacdo ao mercado externo, o papel do setor agricola brasileiro foi sempre
preponderante, ndo apenas em termos de geracao de divisas pelas exportagdes, mas também
através da substituicdo de importagdes.

A Tabela 33 indica que, em 1964, o setor agricola foi responsavel por 80,5% do total
das exportagdes, gerando recursos liquidos no valor de US$ 888,7 milhdes. Embora a
percentagem de produtos agricolas no total das exportacdes tenha apresentado declinio,
como conseqiiéncia do crescimento econdmico e diversificacdo ocorridos no Brasil, a
agropecuaria gerou em média 7.804 milhdes de ddlares de exportagdes liquidas no periodo
1980-1982. Em média, nos anos de 1964-1966 a 1980-1982, as exportacdes liquidas de
produtos agricolas cresceram em média 13,52% ao ano, uma taxa consideravelmente mais
elevada do que o crescimento do produto real brasileiro.

Além disso, o setor agricola logrou éxito no esforco de substituir importagdes. Os
produtos agricolas, que correspondiam a 24,2% do total de importagdes em 1964, tiveram
sua participagdo reduzida para cerca de 8,3% no inicio da década de 80, embora entre 1966-
1976 e 1980-1982, as importacdes tenham crescido a uma taxa geométrica anual de
13,77%.

E evidente, portanto, que nas duas ultimas décadas o setor agricola demonstrou um
desempenho satisfatério na geracdo de exportagdes ¢ de divisas necessarias para manter a
taxa de crescimento da produgdo nacional, e particularmente a expansdo das atividades
industriais. *°

Demanda por Produtos Industrializados

Finalmente, o setor agricola deve gerar demanda por produtos manufaturados. A
intensidade comercial entre estes dois setores pode ser medida pela demanda por produtos
industriais gerada pelas atividades agricolas.

5 Veja, por exemplo, Furtado (1971).

4 Araujo et al .(1974) também mostraram que o setor agricola no Estado de Sdo Paulo apresentou um
desempenho satisfatorio no periodo de 1948-1974, apesar da politica econdmica discriminatoria adotada
durante a maior parte do periodo, que objetivava o aumento da industrializagdo.



A Tabela 34 mostra que, entre 1965 e 1980, o consumo de fertilizantes cresceu a uma
taxa média anual de 13,31%, enquanto o numero de tratores agricolas aumentou, entre 1950
e 1980, a uma taxa de 14,83% ao ano. A Tabela 35, por sua vez, mostra que, em 1980, em
média, mais de dois ter¢os dos produtores de algumas importantes lavouras usaram
fertilizantes quimicos e defensivos, denotando uma so6lida demanda por insumos do setor
industrial. Castro (1982) também revela que a taxa anual de crescimento do total de
despesas agricolas entre 1970 e 1975 foi de 17,41 %; a taxa de crescimento no uso de
insumos industriais como defensivos e remédios foi aproximadamente igual, isto, ¢, de
17,05% e 16,94%, enquanto as taxas de expansao do uso de fertilizantes foi de 26,69%, ¢ as
referentes a equipamentos, transporte e sal, de 25,76%. Em geral, o grau de utilizagdo de
insumos industriais na agricultura tem sido cada vez mais elevado, especialmente nas
regides do Sul do Pais, onde a modernizagdo é mais acentuada .*’

Tabela 32 Termos de Troca Regionais da Agricultura (1977=100)

ESTADOS
. Minas Espirito Séo . Santa Rio Grande do

Ano Ceard Pernambuco ) Parana .

Gerais Santo Paulo Catarina Sul
1966 112,3 93,4 55,9 37,6 54 30,5 66,2 57,8
1967 116,8 93,4 51,9 37,9 54 32 69,5 60,7
1968 114,6 93,4 54,2 37,2 54 33,5 68,9 67
1969 110,1 90,6 59,8 46,6 55,1 37,2 71,5 66,5
1970 112,3 89,7 58,6 56 59,5 43,6 76,8 70,5
1971 1135 100,9 66,5 59 62,7 48,2 85,4 76,3
1972 116,8 101,9 72,1 60,5 64,3 50 93,4 82,1
1973 1225 115,9 84,3 66,5 71,3 56,1 99,3 90,7
1974 125,8 115,9 771 55,3 56,7 44,8 84,8 80,3
1975 100 94,4 75,9 50,7 51,3 39,9 80,1 67,6
1976 105,6 97,2 78,2 66,5 63,2 55,8 95,4 70,5
1977 100 100 100 100 100 100 100 100
1978 104,9 101,5 86,6 76,4 89,7 77,5 97,5 97,6
1979 104,9 107,3 93,6 86,3 73,7 69,4 98,6 92,8
1980 103,9 108,3 84 73,7 62,7 54,7 100,6 77,3
1981 96,3 96 69 47,2 52,9 43 84,2 61,9
1982 83,7 84,3 63,9 46,1 52,3 41,1 76,6 57,8

" Vide Aspectos da Evolucao da Agropecuaria Brasileira - 1940-1980, IBGE, 1983. Nao foi possivel
computar as taxas de crescimento referentes as despesas agricolas entre 1975 e 1980 devido a néo
disponibilidade, até o momento, de informag¢des comparaveis



Tabela 33 Valor das Exportacdes e Importa¢des Agricolas '
Brasil: 1964/1982 (US$ 1.000.000 FOB)

Exportacdes de Prod. Agricolas | Importagdes de Prod. Agricola Exportacoes

Ano Valor % total de expot. Valor | % do total de Import. quuzigflrsiéioel:rod.
1964 1.151,30 80,5 262,6 24,2 888,7
1965 1.225,70 76,8 184,7 19,6 1.041,00
1966 1.391,70 79,9 242.8 18,6 1.148,90
1967 1.525,90 92,2 507,4 20,2 1.018,50
1968 1.484,10 78,9 306,3 16,5 1.180,50
1969 1.773,50 76,7 273,1 13,7 1.500,40
1970 1.982,80 72,4 273,5 10,9 1.709,30
1971 2.082,00 71,7 303 9,3 1.779,00
1972 | 2.854,50 71,5 362,2 8,5 2.492,30
1973 | 4.315,40 69,6 712,3 11,5 3.603,10
1974 | 4.985,00 62,7 1.020,80 8,1 3.964,20
1975 5.082,70 58,6 792,8 6,5 4.289,90
1976 | 6.538,10 62,8 1.009,30 8,1 5.528,80
1977 | 7.910,70 65,3 835,5 7 7.075,20
1978 | 7.044,40 55,6 1.381,70 10,1 5.662,70
1979 | 7.686,40 50,4 2.152,30 11,9 5.534,10
1980 | 9.871,20 49 2.141,60 9,3 7.729,60
1981 | 10.303,40 44,2 1.906,10 8,6 8.397,30
1982 | 8.676,60 43 1.389,50 7,2 7.287,10

Fonte: Cacex.

1 As exportacdes e importagdes agricolas foram computadas como valores referentes aos Capitulos 1 a 24, e
Capitulos 41,43, 54 e 55 nas publicagdes da Cacex. Parte destes valores refere-se a produtos semi-
manufaturados com forte componente agricola.

Tabela 34 Utiliza¢ao de Tratores e Consumo de Fertilizantes:
Brasil- 1950/1980

Ano Consumo de Fertilizantes (100t) Numero de Tratores em Uso

1950 - 8.372
1956 512,2 -
1960 960,9 61.345
1970 2.232,70 165.870
1975 4.880,80 323.113
1980 10.272,10 530.691

Fonte: Anuario Estatistico, IBGE.



Tabela 35 Percentagem de Produtores Agricolas que Utilizam Fertilizantes Quimicos e
Defensivos, 1980
% dos que Utilizam % dos que Utilizam

Praduto Fertilizantes Defensivos Agricolas
Arroz 52,23 62,41
Cana-de-agucar 81 41,33
Cacau 82,17 70,34
Café 89,65 68,17
Feijao 55,84 65,66
Fumo 93,07 85,06
Mandioca 44,17 80,06
Milho 66,42 54,27
Laranja 64,74 71,59
Soja 88,49 65,87
Trigo 98,12 65,54

Fonte: Tabulagdes Avancadas do Censo Agropecuario de 1980 - Resultados Preliminares, IBGE,1983.



Tabela 36 Aplicacdo de Crédito Rural de Investimento, 1981" (milhdes de cruzados de
1981).

Lavoura % Pecudria %
Total do Crédito do Investimento 163,4 (100 ) 78,3 (100 )
Produtos Industriais 73,6 ( 45,0) 14,6 ( 18,6)
Maquinaria e Equipamentos de 16,8 0,7
Produgao
Equipamentos para 5,4 1,0
Armazenagem
Instalagoes Elétricas 6,8 2,0
Magquindria e Equipamentos 4,2 1,8
Agroindustriais
Irrigacao 15,2 5,2
Tratores 18,5 1,0
Veiculos 6,7 0,6
Instalagdes para Aves - 2,3
Culturas Permanentes 46,7 ( 28,6) 10,9° ( 13,9
Pecuaria 1,9 ( 1,2) 24,6 ( 31,4)
Protegao do Solo 2,8 ( 1,7) 0,3 ( 0,4
Outros 16,9 ( 10,3) 6,8 (. 8,7

Fonte: Anuario Estatistico, IBGE.

! Crédito fornecido pelo Sistema Nacional de Crédito Rural.
? Pastagens permanentes.



Outras evidéncias da dependéncia do setor agricola em face dos insumos de origem
industrial podem ser reunidas através da andlise da estrutura dos investimentos
agropecuarios. A Tabela 36 demonstra que 45% do valor do crédito de investimento para
lavouras sdo gastos com bens industriais; os 55% restantes sdo aplicados em outros itens
onde o setor industrial ird certamente contribuir no fornecimento de insumos.** *
Investimentos na pecudria mostraram menor concentracao de despesas em bens industriais,
18,6%, mas, por outro lado, absorvem apenas 32% do total da oferta de crédito. Em geral,
pode-se concluir que o setor industrial recebe 36,5% dos dispéndios do setor agricola em
investimentos, uma indica¢ao da importancia da agropecuaria na geracao de demanda por
produtos industriais. *° *!

indicagdo da importancia da agropecuaria na geracdo de demanda por produtos industriais.
50 51

48 . . . . . - . .
Por exemplo, fertilizantes e defensivos para investimentos em culturas permanentes. alimentagdo industrial
para animais. cercas de arames e outros insumos para a pecuaria e lavouras etc.

** Moreira (1981) ressaltou que o crédito agricola foi uma importante fonte de demanda para produtos
industriais. Isto em conseqiiéncia. segundo o autor, de um processo continuo de subordinag@o do setor
agricola frente ao capitalismo industrial.

%0 A tabela de Insumo/ Produto de 1970, desenvolvida pelo IBGE e reimpressa no Anuario Estatistico, indica
que a demanda intermediaria do setor agricola ¢ dividida conforme segue:

Produtos Agricolas 12,5%
Minerais 0,1%
Produtos Agroindustriais 2.1%
Produtos Industriais 5,7%
Transporte e Distribui¢ao 1,2%
Servigos 0,2% Outros 2,4%
Impostos indiretos 1,0%
Valor agregado 74,8%

Desta forma, o setor agricola gera aproximadamente 25% do valor da sua produgdo na demanda
intermediaria, dos quais apenas a metade (12,5%) ¢ demanda intra-setorial, e a outra metade fica dividida
entre produtos industriais e agroindustriais (7,8%) e minerais, servigos, impostos indiretos e outros (4,9%).

>t Aratjo (1983) menciona que as despesas com maquinaria e equipamentos relativamente aos créditos de
investimento, entre 1969 e 1978, foram, em média, de 72,5% para as lavouras e 45% para a pecuaria. Estas
estimativas sdo substancialmente mais elevadas do que as aqui apresentadas e oferecem maiores evidéncias
para enfatizar a importancia da agricultura na geragdo de demanda por produtos industriais.

%0 A tabela de Insumo/ Produto de 1970, desenvolvida pelo IBGE e reimpressa no Anuario Estatistico, indica
que a demanda intermediaria do setor agricola ¢ dividida conforme segue:

Produtos Agricolas 12,5%
Minerais 0,1%
Produtos Agroindustriais 2,1%
Produtos Industriais 5,7%
Transporte e Distribuigdo 1,2%
Servigos 0,2% Outros 2,4%
Impostos indiretos 1,0%
Valor agregado 74,8%

Desta forma, o setor agricola gera aproximadamente 25% do valor da sua produgdo na demanda
intermediaria, dos quais apenas a metade (12,5%) ¢ demanda intra-setorial, e a outra metade fica dividida
entre produtos industriais e agroindustriais (7,8%) ¢ minerais, servigos, impostos indiretos e outros (4,9%).



Conclui -se que, apesar de todas as deficiéncias estruturais mencionadas : acima, o
setor agricola brasileiro teve desempenho satisfatorio criando condi¢des para o
desenvolvimento econdmico global e apoio ao crescimento do setor industrial.

II1. Causas do Sucesso
A Fronteira Agricola

O primeiro fator a explicar o desempenho razoavelmente satisfatorio do setor agricola
brasileiro, em termos de seu papel na promocdao do desenvolvimento, ¢ a expansdo da
fronteira agricola. A abundancia relativa de terra e de mao-de-obra possibilitou o
desenvolvimento do setor através da incorporacdo de novas areas ao processo produtivo.

A Tabela 37 indica que, no periodo de 1940 a 1980, a area dos estabelecimentos

agricolas cresceu 86,92%, ou 1,57% ao ano. O aumento nao foi constante durante todo o
periodo, sendo de aproximadamente 17% nos periodos de 1940-50 e 1960-1970, de 7,60%
no periodo de 1950-1960 e 25,65% na década de 70. Além disso, o aumento na area dos
estabelecimentos agricolas ndo foi distribuido de maneira uniforme entre as regioes.
As regides agricolas foram classificadas em trés grupos: as areas tradicionais, responsaveis
pela maior parte da produgao agricola, incluindo os Estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Minas Gerais, Espirito Santo e Rio Grande do Sul; as areas novas, incorporadas no periodo
entre as décadas de 20 e de 50, incluindo o Estado do Parand, Santa Catarina, e o que ¢ hoje
o Estado do Mato Grosso do Sul; e as &reas muito novas, uma expansio que se iniciou na
década de 60, incluindo os Estados de Goids, Mato Grosso, toda a regido Norte do Pais,
especialmente o Pard, Rondonia, Roraima e Acre, assim como a Bahia e Maranhao.

A regido tradicional apresentou, como esperado, os mais baixos indices de
expansao, crescendo a uma taxa geométrica anual de aproximadamente 0,5%. A expansao
da fronteira ocorreu, principalmente, nas dreas novas € muito novas.

°! Aratjo (1983) menciona que as despesas com magquinaria e equipamentos relativamente aos créditos de
investimento, entre 1969 e 1978, foram, em média, de 72,5% para as lavouras e 45% para a pecuaria. Estas
estimativas sdo substancialmente mais elevadas do que as aqui apresentadas e oferecem maiores evidéncias
para enfatizar a importancia da agricultura na geragdo de demanda por produtos industriais.

*2 Pastore et al (1974) mostrou que, durante a década de 50, o aumento das areas foi responsavel por 70% do
crescimento da produg@o (pp. 190, 203); veja também Schuh (1971, 1974), Patrick (1975). Vera et ai (1979)
mostraram que 89,8% do aumento na producdo deveram-se ao aumento das terras. Sanders et ai (1974)
chegaram a conclusdes ainda mais fortes com referéncia ao Estado do Ceara.



A regido nova, que comegou a ser incorporada na década de 20, apresentou, até a
década de 60, uma taxa de expansdo razoavelmente alta, apresentando uma reducdo
significativa na década de 70, como conseqiiéncia do esgotamento das terras disponiveis.
As regides muito novas também apresentaram altas taxas de expansdo na década de 40 e na
de 60, mas foi na década de 70 que chegou ao méaximo, como conseqliéncia da politica
governamental adotada, crescendo a taxas de quase 4% ao ano, ou de 47,32% na década.
As regides agricolas restantes tiveram crescimento de 67,01 %, entre 1940 e 1980, as quais,
juntamente com as regides tradicionais, expandiram-se abaixo da média nacional, e
consideravelmente abaixo das areas de expansao da fronteira.

Desta forma, durante o periodo de 1940 a 1980, mais de 170 milhdes de hectares de
terras agricolas foram incorporados ao processo produtivo, possibilitando a expansdo da
producdo acima descrita. Deve-se enfatizar que as regides tradicionais e novas, na regiao
Sul e Centro-Sul do Brasil, compunham, em 1980, aproximadamente um terco do total das
areas agricolas. Estas regides apresentam elevados indices de modernizacdo e de
produtividade. O Estado de Sao Paulo, por si, € responsavel por aproximadamente 23% do
total da producio agricola.”® As regides muito novas representavam, em 1980,
aproximadamente 55% do total da area agricola, e, em parte, ainda estdo em processo de
integracao ao sistema produtivo nacional.

Tabela 37 Alteragdes Percentuais em Area, e Participagio na Area Total de
Estabelecimentos Agricolas, por Regido, 1940-1980

Alteragdes Percentuais em Area de Participagio na Area Total de
Estabelecimentos Agricolas Estabelecimentos Agricolas
1940/1950 | 1950/1960 | 1960/1970 | 1970/1980 | 1940/1980 | 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980
Regido 7,57 2,73 8,37 5,22 2601 | 3940 | 36,09 | 3446 | 31,72 | 26,56
Tradicional'
Regido 20,12 [ 29,83 | 24,90 10,77 11577 | 5.62 | 575 | 694 | 736 | 649
Nova®
Regido 24,03 7,19 26,18 47,32 147,15 41,59 | 43,59 | 43,92 | 43,75 | 54,98
Muito Nova®
Outras’ 24,93 12,21 11,14 7,19 67,01 13,39 | 14,24 | 14,85 | 14,02 | 11,97
BRASIL® 17,44 7,60 17,72 25,65 86,92 100 100 100 100 100

Fonte de dados basicos: Aspectos da Evolucdo Agropecuéria Brasileira 1940-1980, IBGE, 1982.

°% Com base em dados referentes aos anos de 1969-1970 encontrados em Aratijo et ai (1979).

! Inclui os Estados de Sio Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Espirito Santo ¢ Rio Grande do Sul.
% Inclui os Estados do Parana, Santa Catarina e Mato Grosso do Sul.
% Inclui os Estados do Norte (Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Amapa e Pard), os Estados do Nordeste
Maranhdo e Bahia) e os Estados do Centro-Oeste (Goias ¢ Mato Grosso).
Inclui os Estados restantes Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e
Territorio de Fernando de Noronha.
® O Estado do Mato Grosso do Sul ndo foi incluido nas &reas novas devido & divisio do Estado do Mato
Grosso, que ocorreu no final da década de 70. Todo o antigo Estado do Mato Grosso esta incluido nas areas
muito novas.




O desenvolvimento da fronteira agricola deve ser analisado ndo somente em termos
do aumento da 4rea e do crescimento da produ¢do, mas também em termos de possiveis
impactos na produtividade.

A Tabela 38 mostra os niveis de produtividade da terra referentes a alguns dos
produtos mais importantes nos anos de 1950-1952, 1964-1966 e 1978-1980. Indica que a
expansdo da fronteira causou impactos na produtividade da terra apenas em relagdo ao
desenvolvimento das areas novas.

A produtividade nas areas novas foi, com exce¢cdo da batata em 1950-1952,
amendoim e batata em 1964-1966, ¢ amendoim e arroz em 1978-1980, mais alta do que a
média nacional, e também mais elevada do que a média nas 4reas tradicionais de produgao
agricola. A incorporacao das areas novas realizou-se com indices de produtividade da terra
iguais ou maiores do que nas areas tradicionais, mesmo com a elevacdo da produtividade
observada em todos os produtos durante o periodo 1950-19.80 (com exce¢ao da banana, um
produto tropical ndo muito bem adaptado as regides interioranas do Sul, e do feijdo, como
conseqiiéncia do declinio no método tradicional de intercalagdo com o café).

O mesmo nao aconteceu, no entanto, com o desenvolvimento das areas muito
novas. Devido a dificuldades de transporte e armazenamento, além da baixa fertilidade do
solo, a incorporacdo das dreas muito novas, na década de 60 e 70, realizou- se a niveis de
produtividade inferiores aqueles obtidos nas areas tradicionais e nas 4areas novas. A
produtividade da terra nas areas muito novas durante a década de 50 apenas mostrou-se
elevada em duas lavouras tradicionais - banana, mandioca -, € isto antes mesmo da
ocorréncia do desenvolvimento da fronteira agricola nestas regides. Na década de 70, esta
superioridade também desapareceu. Nas décadas de 60 e 70, quando as areas incorporadas
cresceram substancialmente nas regides muito novas, a produtividade foi baixa comparada
aquela obtida nas areas tradicionais e nas areas novas, ficando, na maioria dos casos, abaixo
mesmo da média nacional. A Unica exce¢do foi a produtividade obtida pela soja, acima da
média nacional e igual aquela obtida nas areas novas. Deve-se notar, no entanto, que no
periodo de 1978-1980, este resultado foi obtido principalmente em termos do Estado de
Goias, que representou apenas 2% do total da area cultivada com aquele produto.

Conclui-se que o desenvolvimento da fronteira teve importantes efeitos na
produgdo, mas que, com excecdo da incorporacdo das areas novas, nao houve efeitos
positivos na produtividade.



Tabela 38 Produtividade da terra para produtos selecionados - Areas tradicionais, 4reas
novas, areas muito novas, e outras areas do Brasil- 1950/52, 1964/66 ¢ 1978/80 (kg/hectare)

1950-52 1964-66 1978-80

Algodio | 500 558 332 384 820 999 499 482 1.365 | 1.447 | 1368 | 956

Banana* | 1.318 | 1.557 | 1.800 | 1.461 | 1.252 | 1.320 | 1.772 1.447 | 1.023 1.363 1.112 | 1.220

Mandioca | 10951 | 15.698 | 12.700 | 12.688 | 13.199 | 19.348 | 13.891 | 14.120 | 13.521 16.792 11.636 | 11.771

Milho 1.423 | 1.535 | 1.046 1.270 | 1.339 | l.616 | 1.199 1.283 | 1.598 | 1.958 | 1.233 | 1.479

Amendoim | 1,009 - = | 1.008 | 1.286 | 1.261 T [ 1286 | 1.463 | 1.432 T 1473
Arroz | 1.640 | 1.683 | 1507 | 1.607 | 1.640 | 2.195 | 1.300 | 1.535 | 2.100 | 1.056 | 1.260 | 1.418
Batata | 5.032 | 4420 | - 4817 | 6.720 | 6.126 -~ | 6294 [ 10397 | 10623 | - 10.264

Soja - - - - 167 1322 - [ 1091 [1.249 [1.595 | 1.585 | 1.397

Feijao | 734 899 677 694 583 897 800 656 540 641 459 472

Fonte dos dados basicos: Anuério Estatistico. IBGE, varias edig¢des.
*Cachos por hectare.

Notas: As &reas tradicionais incluem o Estado de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Espirito Santo e
Rio Grande do Sul; as areas novas ~ incluem o Parand, Santa Catarina e Mato Grosso do Sul; as areas muito
novas incluem os Estados do Centro-Oeste, do Mato Grosso e Goias, toda a regido Norte incluindo o Amapa,
Para, Amazonas, Rondonia, Roraima ¢ Acre e, no Nordeste, a Bahia e o Maranhao.

Os dados de produtividade foram incluidos para os Estados onde a area cultivada era de pelo menos 1% do total da area
cultivada; a produtividade média de cada &rea foi calculada usando-se como peso a percentagem, em cada
Estado, do total da area cultivada.




Mercado Internacional

Outro importante fator no éxito do setor agricola nos ultimos 20 anos encontra-se
nos mercados internacionais.

A Tabela 39 apresenta a decomposicdo das exportagdes de produtos ndo-
manufaturados, de 1959 a 1982, em um indice de quantum, e em um indice de prego.’* Fica
claro que, até¢ 1972, apesar das freqiientes oscilagdes, tanto as quantidades como os precos
de produtos ndo-manufaturados aumentaram em propor¢des semelhantes. De 1973 em
diante, os precos subiram acima dos aumentos de quantidades, e foram responsaveis pela
maior parte da elevag¢ao no valor das exportagdes.

Desta forma, os precos favordveis, especialmente na década de 70, foram os
maiores responsaveis pelo crescimento do valor das exportagdes agricolas. De fato, a
Tabela 39 demonstra que as quantidades de exportacdes agricolas decresceram apds o
periodo de 1975-1976, sendo compensados por um significativo aumento nos pregos, até
1980.

A Tabela 40 exibe indices de pregos de alguns importantes produtos agro-
pecudrios exportados pelo Brasil. S@o eles: o cacau, o café, o agucar, a carne bovina, o
fumo, os produtos da soja (grdo, farelo e 6leo), e o algoddo. Na década de 50, estes
produtos correspondiam, em média, a 86% do total das exportagdes. O café, por si,
correspondia a 65% do total, e, com sua exclusdo, as demais mercadorias totalizavam 60%
das exportagoes.

Durante a década de 60, estes oito produtos foram responsaveis por 75% das
exportagdes de ndo-manufaturados, e por 65% do total do valor das exportacdes.
Excluindo-se o café, foram responsaveis por aproximadamente 50% das exportagdes de
ndo-manufaturados, e por cerca de 40% do total das exportagdes. Finalmente, durante a
década de 70, o valor das exportagdes dos produtos citados representou 60% das
exportagdes de ndo-manufaturados, e 45% do total do valor das exportagdes, e excluindo-se
o café, estes valores foram de 70% e 40% respectivamente. Desta forma, torna-se bastante
claro que estes oito produtos tiveram, nos ultimos 30 anos, um papel altamente
significativo, tanto no desempenho das exportagdes brasileiras, como no setor agricola
como um todo.

Durante aquele periodo, os precos internacionais daqueles produtos apresentaram,
de maneira geral, uma tendéncia bastante favoravel.

Incluindo-se o café,’ os indices de pregos indicaram certa estabilidade, até 1956,
devido a Guerra da Coréia; de 1957 até 1960 apresentaram uma forte tendéncia de declinio,
e a partir de 1961-1963 comecaram a elevar-se substancial- mente, até¢ 1980.

54 - - , . . . ~ ;

As Tabelas 39 e 40 ndo sdo comparaveis. A primeira mostra pregos de exportacdo de produtos agricolas
lavouras e produtos animais), além de alguns produtos semimanufaturados com forte base agricola; a segunda
refere-se a produtos ndo-manufaturados, incluindo minerais.



Tabela 39 Exportacao de produtos ndo-manufaturados
indices de quantum e de pregos: Brasil 1959/1982 (1965/67 = 100)

Ano Quantum Preco Valor
1959 91,9 94,7 87,0
1960 95,0 93,4 88,7
1961 103 93 95,8
1962 96,8 86,6 83,8
1963 115 86,1 99,0
1964 93 105 97,6
1965 89,3 109 97,3
1966 108 100 108,0
1967 103 93 95,8
1968 117 95,2 111,4
1969 129 104 134,2
1970 121 123 148,8
1971 122 106 129,3
1972 131 127 166,4
1973 138 174 240,1
1974 118,3 186,9 221,1
1975 134,3 172,2 231,3
1976 135,5 264,4 358,3
1977 96,3 403,4 388,5
1978 97,1 318,7 309,5
1979 90,0 318,3 286,5
1980 120,4 290,9 350,2
1981 125,6 198,5 2493
1982 125,5 203,3 255,1

Fonte: Conjuntura Econémica, FGV.



Tabela 40 indices de Pregos de commodities exportados pelo Brasil '

1970 = 100

Ano Incluindo o Café Excluindo o Café
1950 95,7 99,3
1951 102,2 104,2
1952 102,6 106,9
1953 106,1 99,0
1954 138.,6 111,8
1955 104,7 97,8
1956 103,6 58,8
1957 97,6 48,9
1958 83,5 58,1
1959 65,6 49,6
1960 63,4 42,4
1961 76,1 100,3
1962 76,6 115,0
1963 72,3 97,7
1964 97,4 130,8
1965 88,7 103,3
1966 81,9 96,9
1967 77,8 96,1
1968 75,7 90,0
1969 81,2 92,3
1970 100 100
1971 92,6 109,8
1972 99,6 110,1
1973 157,7 188.9
1974 153,0 172,0
1975 178.,0 200,6
1976 258.5 254.5
1977 414,6 313,9
1978 274,5 296,2
1979 340,2 3729
1980 3425 316,7

Dados: Para os precos dos produtos, Suma Estatistica. VI, Sdo Paulo, 1984.

! Os indices foram calculados usando-se, como pesos, a participagdo do total do valor das exportagdes das
seguintes commodities: cacau, café, agucar, carne bovina, fumo, soja, 6leo de soja, farelo de soja e algodao.



Excluindo-se o café, os pregos das commodities indicaram um padrao menos estavel,
contudo, apresentaram uma tendéncia igualmente favoravel a longo prazo, com excecdo
dos baixos pregos observados no final da década de 50.

Conclui-se que, dada a importancia daqueles oito produtos na producdo agricola,
assim como nas exportacoes, a tendéncia favoravel apresentada por seus precos no mercado
internacional na maior parte do periodo entre 1950 e 1980 foi um importante fator
explicativo do desempenho satisfatorio do setor agricola, como um todo.

Crédito Rural Subsidiado

Finalmente, mas ndo de menor importancia, o crédito rural subsidiado deve ser
mencionado como um forte fator responsavel pelo desempenho satisfatério do setor
agricola brasileiro.

Entre outros, Aratjo (1969,1983), Barros (1973) e Munhoz (1982) mostraram que o
crédito agricola subsidiado foi, durante as décadas de 60 ¢ de 70, um motivo de grande
importancia no crescimento da producdo e no processo de modernizagdo ocorrido no setor
agricola brasileiro. Tanto a disponibilidade de crédito em si como o subsidio implicito nas
taxas de juros reais negativas fizeram o crédito rural ser o Unico, e mais importante,
instrumento utilizado pelo governo para alcangar seus objetivos naquele setor.

As taxas nominais de juros variaram, durante os anos e nas varias linhas de crédito
disponiveis, desde zero, aplicadas para a compra de "insumos modernos" (high-pay 011
inputs) em meados da década de 70, até a aplicacdo da correcdo monetaria plena
(aproximadamente igual a taxa de inflagdo) mais 3%, aplicaveis a partir de meados de
1983. Na verdade, os subsidios decresceram substancialmente, a partir de 1981, com a
decisdo governamental de eliminar as transferéncias de renda causadas pelas taxas
negativas de juros. >

Considerando a taxa da inflagdo, Araujo (1983) estimou que, durante a década de 70,
as taxas reais de juros para a compra de insumos variaram de -3% a -18,7%; para créditos
de investimentos variaram de -1,3% a -22,1%, e para os créditos de comercializagdo,
variaram de -11,3% a -6,2%. Durante todo aquele periodo, as taxas reais de juros no crédito
agricola nunca foram positivas. O mesmo autor também estimou que, em 1979, para cada
cruzeiro da produgdo agricola, havia um subsidio implicito de 0,14 cruzeiros. *°

S A partir do final de 1979, as taxas nominais de juros cresceram substancialmente, num es-

forgo de reduzir as pressdes sobre a oferta de dinheiro. Para uma descri¢do da evolugao das diretrizes
ogoeracionais referentes ao crédito agricola, veja Perosa Jr. et ai (1983) e Munhoz (1982).

*® Munhoz (1982) estimou que os subsidios implicitos correspondiam a 15,4% do valor da producdo agricola
em 1980.



Em 1982, as taxas de juros agricolas foram indexadas, seja ao indice de elevagao de
pregos, seja ao indice de correcdo monetaria, acrescidas de uma taxa de juros positiva,
porém ainda abaixo da taxa de mercado. Desta forma, embora as taxas reais de juros se
tenham tornado positivas, manteve-se um diferencial com relagdo as taxas de juros do
mercado.

Além do subsidio introduzido pela taxa real de juros negativa, o montante dos
empréstimos concedidos aos agricultores aumentou substancialmente durante o periodo de
1960 a 1981, possibilitando melhores condi¢des ao crescimento e modernizacdo do setor
agricola.

A Tabela 41 indica que o numero de contratos de empréstimo, através do Banco do
Brasil, aumentou de 224.671 em 1961 para 1.879.748 contratos em 1981. >’ O valor dos
contratos de crédito aumentou, em termos reais, de um total de 9,6 bilhdes de cruzeiros, em
1961, para 140,4 bilhdes de cruzeiros em 1980, ten- do, em 1981, diminuido para 130,1
bilhdes de cruzeiros. A Tabela 42 mostra que a taxa de aumento dos empréstimos agricolas
foi elevada, no periodo de 1960-1980. Foi consideravelmente mais alta do que a taxa de
crescimento do PIB, do que a taxa de crescimento da produgdo agricola, e do que a taxa de
crescimento do total de crédito disponivel a economia como um todo. Enquanto a taxa
média anual do crescimento do crédito agricola, durante o periodo de 1961-1976, foi de
17,86%, com referéncia ao total do crédito, para todos os setores, foi de 11,96%.

Fica claro, portanto, que além de ser altamente subsidiado, o suprimento do crédito
rural cresceu mais rapidamente do que o crédito para os demais setores, fornecendo, assim,
forte apoio ao crescimento da produgdo agricola.

" Relatérios do Banco do Brasil indicam que, em 1950, o nUmero total de contratos de
empréstimos agricolas foi de 19.250. O mesmo relatério também mostra a importancia do Banco
do Brasil na oferta de crédito agricola. Em 1973, 62,1% de todos os créditos agricolas foram
fornecidos por ele e, em 1976, foi responsavel por 68% do total. (Vide a conferéncia proferida pelo
SI. A. F. Alvares da Silva, diretor do Banco do Brasil, em 19 de abril de 1977.) No final da década
de 70, esta percentagem chegou a aproximadamente 80%. Vice Oliveira et al (1982), Perosa et al
(1983).



Tabela 41a Crédito Rural: Numero de Contratos, Banco do Brasil

Anos Culturas Criacdo de Animais
Insumos | Comercializagdo | Investimento | Insumos | Comercializag¢do | Investimento
1961 | 143.827 - 49.650 375 - 30.819
1962 | 232.075 - 79.794 476 - 44.636
1963 | 285.973 - 79.276 - - 33.044
1964 | 362.184 9.438 90.011 11.672 - 42.980
1965 | 299.344 497 65.518 11.790 - 33.270
1966 | 297.759 1.344 75.288 16.673 - 50.142
1967 | 320.349 16.140 75.609 16.808 42 53.362
1968 | 329.908 14.375 93.065 25.537 37 77.361
1969 | 338.918 14.588 90.002 30.486 137 87.525
1970 | 357.714 27.798 105.564 30.022 33 91.748
1971 | 392.011 12.675 145.682 34.627 80 115.666
1972 | 420.986 17.109 161.524 45.023 98 119.896
1973 | 447.901 15.026 180.369 43.144 62 125.706
1974 | 482.708 24813 186.450 53.385 51 120.887
1975 | 526.892 38.377 221.486 | 157.301 72 143.085
1976 | 615.238 42.217 209.307 99.229 71 122.563
1977 | 596.497 34.807 192.694 | 108.794 97 75.074
1978 | 657.454 19.649 214.380 116.816 91 113.581
1979 | 850.470 18.228 122.406 | 122.555 103 146.051
1980 | 1.255.714 40.425 261.326 133.301 175 11.942
1981 | 1.413.014 64.880 226.040 82.058 466 93.290
Fonte: Anuario Estatistico, IBGE
Tabela 4tb Crédito Rural: Valor dos Empréstimos, Banco do Brasil
(1,00 cruzados em 1977) '
Anos Lavoura Pecuaria Total
Insumos Comercializacdo | Investimento Insumos Comercializacdo | Investimento Lavoura Pecuaria Lavoura e
Pecudria
1961 5.400.281. 2.588.028. 28.028. 1.625.633. 7.988.309 1.653.661 9.641.971.
1962 7.177.943. 3.310.467. 33.644. 2.796.542 10.428.411 2.830.186 13.258.598.
1963 6.370.957. - 2.571.170. - 1.379.202 8.942.127 1.379.202 10.321.329.
1964 8.618.039. 407.047. 2.629.916. 248.830. 1.478.495 927.992 1.727.325 13.378.328.
1965 6.579.342. 29.538. 1.831.420. 221.030. 927.992 8.440.301 1.149.023 9.589.325.
1966 6.752.654. 74471, 2.529.742. 495.695. - 1.901.481. 9.356.568 2.397.177 11.754.046.
1967 8.640.722. 174.467. 2.595.351. 609.347. 29.801 1.959.578. 11.410.542. | 2.598.726. | 14.009.268.
1968 9.652.205. 1.949.959. 3.134.838. 756.906. 37.725. 2.646.526. 14.737.003. 3441.157. 18.175.160.
1969 10.882.026. 2.112.414. 3.080.615. 891.384. 53.916. 2.955.732. 16.075.056. 3.901.032. 19.976.088.
1970 12.732.208. 2.549..659. 4.079.098. 901.010. 56.433. 3.087.736. 19.360.967. 4.045.179. 23.406.146.
1971 14.430.133. 3.058.642. 5.825.862. 1.340.683. 78.346. 4.829.972. 23.314.637. 6.249.001. 29.563.638.
1972 18.189.394. 4.425.343. 9.532.929 1.454.003 85.337 6.230.683. 32.147.668. | 7.770.023. | 39.917.691.
1973 24.285.945. 5.943.878. 11.215.141. 2.012.297. 143.210. 9.369.179. 41.444.966. | 11.524.686. 52.969.652
1974 34.159.216. 8.548.896. 13.309.876. 2.817.125. 175.210. 9.927.919. 56.017.990. | 12.920.254. | 68.938.244.
1975 44.505.936. 18.566.722. 21.323.667. 11.467.595. 189.720. 13.856.129. 84.396.326. 25513.444. | 109.909.770.
1976 52.705..743. 17.876.364. 20.146.978. 5.980.081. 234.667 16.721.246. 90.729.087. | 22.935.994. | 113.366.508.
1977 54.361.825. 18.054.210. 18.463.350. 7.094.187 275.146. 6.839.319. 90.879.385. | 14.208.652. | 105.088.037.
1978 56.484.469. 13.636.520. 18.303.723. 8.676.211. 580.083. 10.476.939 88.424.712. | 19.733.233. | 108.157.945.
1979 77.081.599. 14.627.259. 21.161.698. 9.252.079. 1.144.551. 14.154.423. 112.870.558. | 24.551.053. | 137.421.611.
1980 88.582.375. 20.518.583. 16.432.329. 6.561.128. 1.947.354. 5.893.529. 125.533.289. | 14.893.529. | 140.426.818.
1981 72.982.240. 27.051.257. 12.506.848. 3.891.072. 9.516.622. 4.149.450. 112.540.345. | 17.557.144. | 130.097.489.

Fonte: Anudrio Estatistico, IBGE.

! Deflacionados pelo indice Geral de Precos (OG), coluna 1, Conjuntura Econdmica, FGV.



Tabela 41c Crédito Rural: Crescimento do Valor dos Empréstimos

Anos Lavoura Pecudria Total
Insumos | Comercializa | Investimen Insumos Comerciali Investimento Lavoura Pecudria Lavoura e
¢ao to zacio Pecudria

1961 - - - - - - - - -
1962 31.8 - 27.9 20.0 - 72.0 30.5 71.1 37.5
1963 | -10.5 - -22.3 - - -50.7 -14.2 -51.3 -22.1
1964 35.2 - 2.3 - - 7.2 30.3 25.2 29.6
1965 | -23.6 -92.7 -30.4 -11.2 - -372. -27.5 -33.5 28.3
1966 2.6 152.1 38.1 124.3 - 105.0 10.9 108.6 22.6
1967 28.0 134.3 2.6 22.9 - 3.0 21.9 8.4 19.2
1968 11.7 1.017.7 20.8 24.2 26.6 35.0 29.1 32.4 29.7
1969 12.7 8.3 -1.7 17.8 42.9 11.7 9.1 134 9.9
1970 17.0 20.7 32.4 11 4.7 4.5 20.4 3.7 17.2
1971 13.3 20.0 42.8 48.8 38.8 56.4 20.4 54.5 26.3
1972 26.0 44.7 63.6 8.4 8.9 29.0 37.4 24.3 35.0
1973 33.5 34.3 17.6 38.3 67.8 50.4 28.9 48.3 32.7
1974 40.6 43.8 18.7 40.0 22.3 6.0 35.2 12.1 30.1
1975 30.3 117.2 60.2 307.1 8.3 39.6 50.7 945 59.4
1976 18.4 -3.7 -5.5 -47.8 23.7 20.7 7.5 -10.1 3.1
1977 3.1 1.0 -8.4 18.6 17.2 -50.1 0.2 -38.0 -7.3
1978 3.9 -24.5 -0.9 22.3 110.8 53.2 -2.7 38.9 2.9
1979 36.5 7.3 15.6 6.6 97.3 35.1 21.6 24.4 27.0
1980 14.9 40.3 -22.3 -29.1 70.1 -58.4 11.2 -39.3 2.2
1981 | -17.6 31.8 -23.9 -40.7 388.7 -29.6 -10.3 17.8 -7.3

Fonte: Tabela 41b



Tabela 42 Taxas Anuais de Crescimento do Crédito Rural

Taxas Anuais de Crescimento

Ano Crédito Agricola Crédito Crédito Crédito para
Pecuéria Agricola Agricola Total | todos os Setores
Culturas

1961/1962 30.5 71.1 37.5 15.0
1963 -14.2 -51.3 -22.1 -8.1
1964 30.3 25.2 29.6 20.4
1965 -27.5 -33.5 -28.3 10.7
1966 10.9 108.6 22.6 -41.0
1967 21.9 23.4 19.2 16.0
1968 29.1 324 29.7 11.0
1969 9.1 13.4 9.9 14.1
1970 20.4 3.7 17.2 10.4
1971 20.4 54.5 26.3 17.5
1972 37.4 243 35.0 16.4
1973 28.9 48.3 32.7 -
1974 35.2 12.1 30.1 941"
1975 50.7 97.5 59.4 23.5
1976 7.5 -10.1 3.1 23.1
1977 0.2 -38.0 -7.3
1978 2.7 38.9 2.9
1979 27.6 24.4 27.0
1980 11.2 39.3 2.2
1981 -10.3 17.8 -7.3

Taxa média 61-76  17.58% 19.16% 17.86% 11.96%
Anual de 61-86 14.14% 12.54% 13.89%
Crescimento

Fonte: Tabela 41 e Banco Central

! Crescimento durante o ano de 1972.



O crédito rural subsidiado tem sido criticado por varios angulos. >° Sayad (1977)
mostrou que parte do volume dos fundos de crédito disponiveis a agricultura pode ter sido
canalizada para outros setores, deixando como retorno liquido financeiro aos produtores a
diferenca entre a taxa de juros subsidiados e a rentabilidade em aplicacdes alternativas em
outros setores. Como os grandes e médios produtores absorveram a maior parte do crédito
disponivel, surgiram sérios problemas de concentragdo de renda, resultado também
sugerido por Pinazza (1978), Araujo (1983), Aragjo et al (1979). Araujo (1983) também
mostrou que efeitos perversos na distribuicdo de renda estavam sendo introduzidos por
grande concentragdo de crédito em alguns produtos (normalmente em fazendas comerciais
produzindo para mercados de exportacdo), e em algumas regides (através da grande
concentragdo nas regides Sul e Sudeste, as regides agricolas mais adiantadas). Outros
autores como Rask (1969), Nelson (1971), Engler (1971), Barroso et al (1970), Sanders
(1973) demonstraram que a politica adotada introduziu sérias distor¢des na alocagdo de
recursos, levando a substituicdo prematura da mao-de-obra pelo capital. Bulhdes (1983),
Araujo et al (1979) e Oliveira et al (1982) ressaltaram os fortes impactos inflacionarios
introduzidos pelo mecanismo de captacdo de recursos para o crédito rural evidenciando
forte correlagdo entre o 1 crédito agricola e o aumento da oferta de dinheiro. Esta conclusao
foi timidamente desafiada por Barros (1979), e veementemente contestada por Munhoz
(1982). Resende (1981, 1982) ressaltou os possiveis efeitos do crédito subsidiado, via prego
da terra, como um mecanismo de equalizagdo das taxas-retomo entre os setores subsidiados
e ndo-subsidiados da economia. Ressaltou a relevancia da Lei de Gresham, de acordo com a
qual o capital financeiro disponivel na agricultura ¢ pressionado para fora do referido setor,
e substituido por recursos crediticios subsidiados.

No entanto, a critica mais comum relaciona-se a suposta ineficiéncia na utiliza¢do do
crédito rural. Aragjo et al (1979), Vital (1981), Mello (1979a), Araujo (1983), e outros,
afirmaram que a relagdo entre o crédito agricola e o produto agricola liquido tém crescido
continuamente, alcangando valores extremamente elevados, comparativamente a outros
paises. Embora os niimeros apresentados ndo sejam comparaveis entre, si, estes autores
evidenciaram um ,drastico aumento na utilizagdo do crédito agricola por unidade de
producdo agricola, alcancando, segundo Aradjo (1983), o valor de 1,02 cruzeiros de crédito
por unidade de cruzeiro na promog¢ao, em 1975,0,70 em 1976, ¢ 0,88 em 1979.

Munhoz (1982) contestou estes resultados afirmando que o aumento na relacdo entre
o crédito agricola e o produto agricola ndo ¢ uma medida correta de eficiéncia na utilizacdo
de recursos crediticios. Mostrou que a quantia de crédito por unidade de produgdo tem
decrescido, desde 1975-1976, tendo aquela relagdo quase igualado-se a unidade. Embora
estes resultados indiquem uma melhoria na utilizagdo de crédito, Munhoz (1982) alega que,
como os contratos de crédito sao feitos num ano-calendario, ¢ a produg¢dao chega ao
mercado no ano-calendério seguinte, sdo necessarias corre¢des com o objetivo de se obter
estimativas adequadas, e com isto as relagdes obtidas reduzem-se em aproximadamente um
terco.

Alegando que a modernizagdo agricola no Brasil resultou em um processo de
producdo mais indireto (round-about), Munhoz (1982) afirma, também, que a correta

*% Uma visdo geral dos problemas encontrados no sistema de crédito agricola subsidiado pode ser
encontrada em Araujo (1983), Montezano et al (1982) e Paiva (1982).



medida de producdo agricola a ser comparada com o valor do crédito rural ¢ o valor bruto
da produgdo agricola, e ndo o valor da produgdo (valor agregado na agricultura). O valor
bruto da producdo agricola inclui o valor dos insumos, equipamentos € maquindria
adquiridos com recursos crediticios disponiveis. Assim, quanto mais a producdo se
moderniza, menor ¢ a producdo agricola (isto ¢, o valor agregado) como propor¢ao do valor
bruto da producao.

Feitas essas duas correcdoes, Munhoz (1982) estima que a relagdo do crédito com o
valor bruto da produ¢do agricola, uma medida mais adequada da eficiéncia no uso do
crédito, fica substancialmente reduzida. A relagdo cai de 0,976 para 0,448 em 1975, e de
0,792 para 0,30 em 1980, valores estes que, segundo ele, sdo inferiores aos nimeros
comparaveis de outros setores da economia brasileira.

Realmente, a Tabela 43 indica que o valor do crédito rural no crédito total ¢
proporcionalmente menor do que a participagdo da agricultura no produto interno liquido.
Considerando-5¢ que o crédito rural, suprido pelo Banco do Brasil, atinge
aproximadamente 80% do total de empréstimos agricolas, e que foi apenas por volta de
1970 que os empréstimos agricolas daquele banco alcancaram a mesma propor¢do no total
de empréstimos que a sua participagdo do total da produgio, > conclui-se que a agricultura
havia sido mais eficiente na utilizagdo do crédito do que outros setores da economia
brasileira. Resultados semelhantes foram encontrados por Piza Ir. (1976), indicando que o
crédito por unidade de producdo ¢ menor na agricultura do que nos outros setores, embora,
devido ao processo de modernizagio, tenha crescido num ritmo mais acelerado. ®

IV. Conclusses

Nossas conclusdes sdo no sentido de que o padrao de crescimento da agricultura
brasileira terd de mudar nos anos vindouros.

Os trés motivos basicos que possibilitaram um bom desempenho, apesar de o setor
agricola ser estruturalmente deficiente, ndo perdurardo no futuro. Referimo-nos a expansao
da fronteira agricola, as condi¢des favoraveis no mercado externo de produtos agricolas e a
abundante disponibilidade de crédito rural subsidiado.

A expansdo da fronteira agricola revelou-se um processo oneroso para o
desenvolvimento da agricultura brasileira. Os vultosos investimentos, necessarios para
criar, nas areas de fronteira, ¢ a necessaria infra-estrutura produtiva constituem uma enorme
barreira para a sua expansao futura. Além disso, o alto custo de manuteng¢do, assim como as
grandes distincias ate os principais centros de consumo e exportagcdo, levantaram sérias
davidas quanto a viabilidade economica da manutencdo do modelo extensivo de
crescimento agricola.

% E provavel que nos Ultimos anos a participacdo dos empréstimos agricolas no crédito total possa
ter decrescido, ficando abaixo da sua participagédo na producéo, devido a reducao no suprimento
de crédito para a agricultura. Dias et al (1979) afirma que o crédito agricola

cresceu aproximadamente o mesmo que o crédito para outros setores, e que o crédito

subsidiado é um procedimento igualmente comum em outros setores de producéo.

% A Tabela 43 indica que durante a década de 70 a participacdo da agricultura no crédito
total ficou apenas um pouco acima da sua participacao no produto interno liquido.



Tabela 43 Valor dos contratos de crédito rural — todas as institui¢des
financeiras — (1,00 cruzados de 1977)
Valor dos Empréstimos Produgio
Agricolas do Banco do Brasil Agricola
Valor dos
o commemie Qe
crédito
1961 179.967.942 053 212
1962 206.967.570 064 232
1963 190.197.394 054 198
1964 229.010.000 058 215
1965 253.475.702 038 159
1966 149.492.590 078 133
1967 173.476.295 082 128
1968 192.553.853 096 A17
1969 219.735.084 092 A11
1970 242.660951 097 101
1971 285.174.936 105 104
1972 331.891.871 A21 105
19731 - - 113
1974 644.163.868 107 115
1975 795.525.632 138 110
1976 979 .417.809 116 .128

Fonte: Anudrio Estatistico, IBGE, Tabela 1
! Dados ndo-existentes



Os mercados internacionais de commodities ndo nos oferecem motivos para
otimismo. Em primeiro lugar, os mercados de exporta¢do, no inicio da década de 80,
absorveram apenas cerca de 35% da produgdo agricola total, motivo de maior énfase no
mercado interno. Em segundo lugar, o Brasil alcangou, em relagdo aos seus principais
produtos de exportacdo, uma participagdo de mercado que destruiu a "vantagem de ser
pequeno”. Em outras palavras, considerando-se a estrutura altamente competitiva dos
mercados internacionais de commodities e a inelasticidade pre¢o da demanda internacional,
grandes aumentos no volume das exportagdes agricolas s6 poderdo ser alcangados a custa
de fortes declinios nos precos. E, em terceiro lugar, o inicio da década de 80 indicou que os
mercados de exportacdo sofrem contragdes provocadas pela recessdo econdmica mundial
cujos efeitos deverdo perdurar nos proximos anos, resultando em reducdes da demanda de
exportagdes agricolas, e maior protecionismo, especialmente nos grandes mercados dos
paises desenvolvidos. Além disso, conforme ressaltado por Paiva (1975), os paises
subdesenvolvidos enfrentam sérias dificuldades na concorréncia com os setores agricolas
altamente eficientes dos paises desenvolvidos, apoiados por baixos custos das industrias
fornecedoras de insumos e por moderna infra-estrutura de transporte, armazenamento e
comercializacao.

Finalmente, h4 uma intencdo clara por parte do governo brasileiro de eliminar
totalmente os subsidios embutidos no crédito rural. A partir do inicio da década de 80, a
taxa de juros sobre os empréstimos agricolas tomou-se positiva, e deverd, em breve,
equiparar-se as taxas aplicdveis aos outros setores de producdo. Devido a politica
econdmica monetarista adotada, visando a solu¢ao do sério desequilibrio na balanca de
pagamentos e a reducdo do impeto da espiral inflaciondria, a disponibilidade de crédito
ficou seriamente comprometida, e espera-se que esta tendéncia se acentue no futuro.

Estas consideracdes restringem sobremaneira o crescimento potencial do setor
agricola brasileiro, e apontam a necessidade de novas diretrizes de politica econdmica.

Duas providéncias sdo geralmente apontadas. Uma delas é a reforma agraria, e, a
outra, o aumento na produtividade via progresso tecnologico.

A reforma agraria envolve, freqiientemente, consideracdes que fogem do ambito da
analise econdmica. Deve-se dizer, contudo, que as duas principais alegacdes a favor da
reforma agraria, interpretada como um processo da divisdo de terras ociosas, ndo foram
confirmadas pela pesquisa econdmica.

A primeira refere-se a existéncia de deseconomias de escala na producao agricola. Os
dados empiricos apontam para a existéncia de uma curva de custos médios de longo prazo
bastante plana, quase horizontal, indicando custos unitarios constantes em relagdo a escala
de produgio ® a segunda é a maior eficiéncia dos pequeno estabelecimentos em
comparagio com os grandes, uma conclusdo que nossos resultados nio confirmam.

®' Vide Cline (1970), Engler (1978), Hayami et al (1970), Pastore et al (1974), UNESP (1982).

®2 Vide também UNESP (1982), Castro (1982).



Sem duvida, a reforma agraria ¢ necessaria, especialmente em algumas regioes do
Pais, como no Nordeste, onde o acesso a terra produtiva ¢ efetivamente um fator de
impedimento ao crescimento da producdo agropecuaria. © Estas regides, no entanto, sio
relativamente pouco importantes como produtoras agricolas.

Programas localizados de reforma agréria ndo serao suficientes para dinamizar a
agricultura como um todo, pois as regides do Sul e do Centro-Sul do Pais, responsaveis
pela maior parte da producdo, ndo comportariam semelhantes programas de reforma
fundiaria.

A reforma agraria, para alcancar €xito, implica a necessidade de crescimento da
producdo conjuntamente com a elevacdo da produtividade. Conforme enfatizado por Paiva
(1975), a mera redistribui¢@o de terras, sem esforgos no sentido de aumentar a eficiéncia e a
produtividade, ndo resultaria na elevacao da producao agricola per capita. que ¢, em ultima
analise, o principal objetivo da reforma agraria. Portanto, o progresso tecnologico e a
reforma agréaria devem ser considerados como esfor¢os complementares.

Contador (1975a) ressalta que o efeito da reforma agraria no progresso tecnologico
pode ocorrer em sentidos conflitantes. Enquanto os resultado da redistribuicdo de terras
podem nao favorecer a difusdo das modernas técnicas de producdo, a transformagdo de
parceiros e locatarios em proprietarios favorece o desenvolvimento e a difusdo de progresso
tecnoldgico na agricultura. Resta saber, portanto, se objetivarmos a maximiza¢do do
progresso tecnoldgico, qual o tamanho oOtimo dos estabelecimentos de produgao
agropecuaria.

Nakano (1981, 1982) afirma que a taxa de retorno do setor agricola tem c sido
sensivelmente reduzida pelas estruturas oligopolistas de seus mercados de insumos e de
produtos inviabilizando as propriedades agricolas comerciais como forma de acumulacio
capitalista.

Tais conclusdes poderiam ser utilizadas na formulagdo de importante justificativa
para a reforma agraria, na medida em que a criacdo de propriedades familiares, que nao
necessitam taxas de retorno competitivas para sua reproducao, poderia gerar novo foco de
dinamismo no crescimento da produgdo. ** A terra seria posta em uso por operadores de
estabelecimentos familiares, resultando, portanto, em aumentos da produ¢do enquanto, no
momento, as terras permanecem ociosas devido ao pouco interesse dos investidores
capitalistas na producdo, mais motivados na propriedade da terra como um ativo
imobilizado a espera de valorizagdo. Perosa (1982), Raup (1978) e Aidar et al (1981)
mostraram que nos Estados Unidos as empresas rurais concentram-se em setores onde
existem subsidios e/ou incentivos fiscais disponiveis, garantindo desta forma a obtenc¢do de
uma taxa de lucro competitiva.

% Vide IBRD (1975).

® Nikolitch (1969) mostra que a propriedade familiar ¢ totalmente compativel com os
avangos da moderna tecnologia agricola.



Contudo, uma politica econdomica objetivando compensar e/ou enfraquecer as
estruturas oligopolistas que envolvem o setor agricola parece ser mais efetiva, ¢ menos
onerosa, do que a reforma agraria. Além disso, a questdo da posse de terra localiza-se na
proliferagdo de minifindios, € ndo na resisténcia dos latifindios. Portanto, uma politica
econdmica apropriada, objetivando a consolida¢ao dos minifindios e a manutencao de taxa
de lucro competitiva para todos os produtos agricolas — garantida até o inicio da década de
80 por altos precos internacionais e pela disponibilidade de crédito subsidiado - seria, nas
atuais circunstancias, mais apropriada do que programas de reforma agréria.

A outra saida para o dilema da agricultura brasileira ¢ a obtencdo de maior eficiéncia
através do progresso tecnoldgico.

As redugdes de custos poderiam recuperar a taxa de lucros na agricultura
incrementando a competitividade nos mercados externos, ¢ ampliando o potencial
aquisitivo do mercado interno de produtos alimenticios e de matérias-primas. Além disso, o
progresso tecnoldgico pode fornecer, com ou sem a reforma agraria, uma base forte para o
aumento da produgdo e da renda no setor agricola. ®

®® Vide Paiva (1975).
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